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YONETICi OZETi

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumun kadin ve erkegin benzerlikleri ve farkliliklari ile iistlenebilecekleri farkl
rollere esit deger vermesi olarak tanimlanabilir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi,egitim
sisteminin kiz ve erkek tiim cocuklarin potansiyellerini tam olarak gerceklestirmeleri i¢in esit hak, 6zgtrliik
ve firsatlar1 giivence altina almasini gerektirir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kiz
cocuklarinin lehine niceliksel iyilestirmelerin yani sira egitim ortam ve siiregleri ile 6gretim programi ve ders
materyallerinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi gibi niteliksel iyilestirmelere de gereksinim
duyuluyor. Egitim, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik biitiinciil politika ve uygulamalarla
desteklenmediginde, kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi egitim
yoluyla yeniden iiretilebiliyor.

Tiirkiye’de ve diinyada kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimleri dniinde ciddi engeller oldugu kabul ediliyor ve
bu dogrultuda kiz ve erkek ¢cocuklarin firsat esitliginin teminine yonelik stratejiler gelistiriliyor. Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi insan haklari belgeleri ve ulusal mevzuat da toplumsal cinsiyet esitligini giivence
altina aliyor.

Bu rapor Tirkiye’'de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kiz ¢cocuklarin kaliteli egitim alarak
topluma esit ve tam katilimlarini kolaylastiracak stratejileri gelistiren ve hayata geciren/gecirilmesine katkida
bulunan paydaslari bilgilendirme amaciyla hazirlandi. Rapor, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin biittinctl ve
kapsamli bir kavramsal ¢erceve ¢izerek basliyor. Ardindan ulusal ve uluslararasi egitim, kalkinma ve cinsiyet
esitligi hedeflerine yer veren calisma, kiz ¢cocuklarin ilkogretime girislerinden ortadgretimden
mezuniyetlerine kadar olan donemde egitim siire¢lerindeki deneyimlerine odaklaniyor. Okul6éncesi egitim,
yetiskin egitimi ve hayat boyu 6grenmeyi kapsaminin disinda birakan ¢alisma, Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) ve
diger kurumlarin kizlarin egitimi ile ilgili ge¢mis ve siirmekte olan ¢alismalarini degerlendiriyor. Tiim bu
bulgular 15181nda, kiz ¢cocuklarin egitimi alaninda somut éneriler sunabilmek adina temel sorun alanlari
belirlenerek, bu alanlarda yapilabilecek miidahalelere iliskin 6nceliklere de bu belgede yer veriliyor.

| KIZ COCUKLARIN EGIiTiMINE iLiSKiN BASLICA SORUN ALANLARI

Son on yilda ilk ve ortadgretimde okullulasma oranlari
acisindan ciddi ilerlemeler kaydedildi. Ancak hanehalki ve
sosyoekonomik ézellikler ile yerlesim yerine bagl farkliliklar
ozellikle kiz ¢ocuklarin egitimi agisindan énemli risk

etmenleri olabiliyor.

[Ikogretimde net okullulasma oranlarinda kiz ve erkek 6grenciler arasindaki fark gittikce kapaniyor. 2004-
2005 yilinda % 93 olan cinsiyet oran1 2010-2011 yilinda % 99 olarak kaydedildi. Ancak ilkégretim kiz ve
erkek tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu olmasima ragmen 2010-2011 ders yilinda % 100 okullulasma
saglanamamigstir. Halen ilkdgretime kayitl olmayan yaklasik 47.000 kiz ve 38.000 erkek 6grenciye ulasmanin
ontinde cesitli engeller bulunmaktadir.



[Ikégretim zorunlu oldugundan okulu terk diye bir kavram bulunmuyor ancak simflar arasi cinsiyet oranlari
incelendiginde 6zellikle ilkogretim ikinci kademede (6, 7 ve 8. sinif) kiz 6grenci/erkek 6grenci oraninin (K/E)?!
diismesi ilkdgretimden diplomasiz ayrilma sorununun kizlari daha ¢ok etkilediginin gostergesi sayilabilir.

lIkégretimde net okullulasma oranina paralel olarak ortadgretimde de net okullulasma orani son yillarda hizla
arttl. Ortadgretimde, 1997-1998 ders yilinda net okullulasma orani % 37,87 iken 2010-2011 ders yilinda bu
oran % 69,33’e yiikseldi. Ancak, ne yazik ki ortadgretime erisimde halen 6nemli bir boyutta cinsiyet esitsizligi
gozlemleniyor: 2010-2011 ders yilinda ortadgretimde kizlarin net okullulasma orani (% 66,1) ile erkeklerin
net okullulasma orani (72,3) arasinda hala % 6,2’lik bir fark oldugu gortliiyor. Benzer bir sekilde
ortadgretimde okullulasmada cinsiyet oran1 2010-2011 ders y1li i¢in bir 6nceki ders yilina gore % 1,1
oraninda gerileyerek % 83,6 olarak hesaplandi.

Ancak ortadgretime gecisteki bu oransal fark biiyiik 6l¢iide ilk6gretimden daha az sayida kiz 68rencinin
mezun olmasiyla agiklanabilir. 2009-2010 ders yilinda ilkdgretimden mezun olan 6grencilerin ortadgretime
gecis oranlarinda cinsiyete dayali farkin olduk¢a az oldugu anlasiliyor. S6z konusu ders yilina ait e-okul
verilerine gore, ilkdgretimden mezun olan kiz ¢ocuklarin % 80,2’si, erkeklerin de % 80,5’i ortadgretime gecis
yapmustir. Ozetle ilké§retim mezuniyeti sonrasinda ortaédretime kayit agisindan égrenciler arasinda cinsiyetin
belirleyici olmadigi goriiliiyor.

2010-2011 ders y1il1 basinda ortadgretime gecmeyen 110.192 kiz ve 123.764 erkek 68renci oldugu saptaniyor.
Daha az sayida kiz ¢ocuk ortadgretime ge¢mesine ragmen kiz cocuklarin okula bagsladiktan sonra erkeklere
kiyasla daha az devamsizlik yaptiklari, sinif tekrar etme oranlarinin daha diistik oldugu ve erkeklere nazaran
daha yiiksek oranlarda mezun olduklar gériiliiyor. [Ikégretimin aksine ortaégretimde sinif seviyesi ilerledikce
cinsiyet orani ytkseliyor.Bu durum ilkégretimin daha ¢ok kizlari, ortadgretimin ise daha cok erkekleri kaybettigini

gosteriyor.

[Ikogretim ve ortadgretimdeki genel resimi hanehalki ézellikleri, sosyoekonomik 6zellikler ve yerlesim yeri
gibi farkliliklara gore incelediginde analiz edilmesi gereken ¢ok katmanli esitsizlikler ortaya cikiyor.

[ HANEHALKI OZELLIKLERI

2009 Hanehalki Isgiicii Anketi verileri, hanehalki reisinin okuryazar olmadigi durumda kizlarin ilkégretime
kayit oraninin % 77’ye diistiigiinii ve egitim diizeyi yiikseldikce kizlarin okullulagsmasinin arttigini gésteriyor.
Erkeklerde benzer bir egilim s6z konusu olmasina ragmen kizlardaki fark erkeklere gore ¢ok daha fazladir.

Orta6gretimdeki okullulasma agisindan sonuglar daha ¢arpicidir. Hanehalki reisinin okuryazar olmadigi
durumda kizlarin okullulagsma orani1 % 18,4’e diiserken yiiksekokul mezunu ve tizeri oldugu durumda 92,5’e
ylikseliyor. Hatta hanehalkinin yiiksekokul mezunu ve iizeri oldugu durumlarda kizlarin ortaégretime kayit
orani (%94,3) erkeklerden (% 93,5) daha ytiksektir.

Ayni veriler hanehalki reisinin tarimda ¢alismasi, 4 ya da daha fazla sayida kardese sahip olmak 6zellikle kiz
cocuklarin ilk ve ortadgretime katilimini erkeklerden daha fazla diisiirdiigiinii ortaya koyuyor.

Ozetle, hanehalki 6zelliklerinin kiz cocuklarin egitimine etkisi incelendiginde ebeveynleri diplomasiz ya da

ilkégretim mezunu olan, ¢ok kardesli, anadili Kiirtge olan ve hanehalkinin tarimda ¢alistigi kiz ¢cocuklarin egitime

1 Egitim Izleme Raporlarinda kullanilan bu oran, belirli bir yildaki 6-13 yas araligindaki ilkégretim seviyesindeki toplam
kiz 6grenci sayisinin toplam erkek 6grenci sayisina boliinmesiyle bulunur.



erisim noktasinda daha fazla risk altinda oldugu gériiliiyor. Hanehalki 6zelliklerinin kayitin 6tesinde egitime
devam ve mezuniyet tizerindeKki etkilerin ortaya konulabilmesi icin daha fazla arastirma gerekiyor.

[} BOLGESEL FARKLILIKLAR

[Ikégretime kayit acisindan bélgesel farklara bakildiginda, cografi bélgeler arasindaki farklarin yalnizca kiz
cocuklar agisindan bir dezavantaj olusturmadigi sdylenebilir ¢iinki okullulasmada K/E orani bolgeler
arasinda biiyiik farkhlik gostermiyor. Ancak yine de 2010-2011 yilinda ilkogretimde Tiirkiye’de net
okullulasma kizlar i¢in % 98,2 iken Tiirkiye’de okullulasmanin en diisiik oldugu Ortadogu Anadolu bu oran %
95,9’a kadar diismektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin dogusunda yer alan kiz ve erkek ¢ocuklarin diger
bolgelerdeki akranlarina kiyasla ilk6gretime zorunlu olmasina ragmen daha diisiik oranlarda kayit
yaptirdiklari anlasiliyor.

Tiirkiye ortalamasina kiyasla Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde kiz ve erkek
ogrencilerin ortadgretimde net okullulasma oranlari olduke¢a disiiktiir. Ancak ilk6gretimdeki durumun aksine
bu ti¢ bolgede K/E oraninin da diger bolgelerden oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. Ortadgretime kayitta
K/E orani % 85 iken bu oran Tiirkiye'nin dogusunda % 68’e kadar diisebilmektedir. Dolayisiyla, Ttirkiye’nin
dogusunda ortadgretime katilimin 6zellikle kiz ¢ocuklar agisindan sorun olusturdugu séylenebilir.

Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve terk oranlarina bakildiginda kiz 6grencilerin zorlandig1 bolgelerin
Ege, Bat1 Marmara, istanbul, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri oldugunu; okul tiirleri
acisindan genel liselerde sorun olmakla birlikte terk agisindan ézellikle mesleki-teknik liselerin ve imam Hatip
liselerinin dikkatle incelenmesi gerektigi goriiliiyor.

ilk ve ortadgretime kayitta, cocugun bulundugu hanenin kir
ya da kentte yasiyor olmasi da ozellikle kiz gocuklarin

egitime erisimlerini etkiliyor.

Bunlarin yani sira, kiz ¢ocuklarin ilkdgretim ve ortadgretimden diplomasiz ayrilma sorununda bdlgeler arasi
ucurumlara oldugu goériiliiyor. 2009 yil1 verilerine gore. 15-19 yasinda olup ilkégretim diplomasi olmayan ve
egitimine devam etmeyen kizlarin orani yaklasik % 13 civarindandir. iIBBS2’ye gore hesaplanan bu oranin
Tiirkiye’nin dogusunda yer alan bazi il gruplarinda % 50’ye kadar ytikselmesi endise vericidir.

20-24 yasinda olup ortadgretim diplomasi olmayan ve egitime devam etmeyen kizlarin Tirkiye ortalamasi ise
% 56’dir. Benzer bir sekilde bu Tiirkiye’'nin dogusundaki bazi il gruplarinda bu oran %80’in iizerine
cikmaktadir.

B OGRENME VE EGiTiMiN NIiTELIGINE iLiSKiN SORUNLAR

Egitimin niteligine iligskin sorunlar da kiz ¢ocuklarin egitimini
olumsuz etkiliyor. Ogrencilerin yasam becerileri
kazanmalarini saglayacak egitim icerik ve siireclerinin ve
nitelikli ve ilham veren 6gretmenlerin eksik olmasi kiz
¢ocuklarin ilk ve orta6gretimden mezuniyeti oniinde kritik

bir engel olusturuyor.



Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kiz ve erkeklerin egitime katilimlarinin esitlenmesinin yani
sira egitim ortam ve siire¢lerinin cinsiyetci 6gelerden arindirilmasi ve egitim igeriginin kadinlar gii¢clendirici
bir nitelikte olmasi gerekir. Bu durum, 6gretim materyallerinden, 6gretmen ve okuldaki gérevlilerin tutum ve
davranislarina kadar bir¢cok alanda kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iiretmeyecek esitlikci
mekanizmalarla miimkiin olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla egitim ortam ve stirecleri degerlendirildiginde erisim ve barinma
glivenligi disinda su bilesenlerle karsilasilir: okuldaki isboliimii; altyapi, donanim, arag ve gerecler; beslenme;
saglik; egitim ve 6gretim uygulamalari ve okul yonetimi. Bu bilesenlerin biri ya da tiimi egitimde kalite ve
toplumsal cinsiyet esitligi hedefiyle kuruldugunda kizlarin egitim yagamlari 6nemli 6l¢iide iyilesmis olabilir.
UNICEF’in 6nderliginde yapilan egitimde cinsiyet esitligi incelemeleri ve 2002-2003 yillarinda kizlarin egitimi
alaninda uluslararasi alanda uygulanan programlar yukarida sayilan bilesenlerde kizlarin lehine iyilesme
saglandiginda hem kiz hem de erkek 6grencilerin olumlu yonde etkilendigini ortaya koymustur.

Ogretmenlerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak egitim ortamlarinin ve 6grenme siireglerinin
saglanmasindaki rolleri yadsinamaz. Ogretmenlerin, ders uygulamalarinda ve ders dis1 iletisimlerinde
toplumsal cinsiyet rollerini pekistirecek ya da geleneksel rolleri yeniden iiretecek séylem ve davranislar
yerine kiz ve erkek 68renciler arasinda cinsiyet temelli esitligi saglayacak soylem ve davranislar
benimsemeleri gerekir. Bu yonde iyilesme saglanmasi durumunda boélgesel farklardan dogan ya da pekisen
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6niine gegme yolunda bir adim atilmis olabilir.

Kaliteli egitimin dnemli bilesenlerinden biri de egitim sisteminde ¢ocuk koruma mekanizmalarinin yer
almasidir. Tiirkiye, taraf oldugu Cocuk Haklarina dair S6zlesme’yle ¢ocuklari her tiirlii bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gegcme dabhil her tiirlii istismar ve kotii
muameleye karsi korunmay1 taahhiit etmistir. Devletin bu taahhiidiinii yerine getirebilmesi i¢in etkin bir
cocuk koruma mekanizmasini isler hale getirmesi gereklidir.

Saglikly, giivenli, siddetten arindirilmis, 6gretmenler ve 6grenciler arasindaki iletisimi kolaylastiran ve gerekli
materyallerle donatilmis 6grenme ortamlarinin egitimin ¢iktilarini olumlu yonde etkiledigi s6ylenebilir. Bu
acidan okulun fiziksel ortaminin niteligi olduk¢a 6nemlidir. Okul binalar1 ¢ocugun yasadigi yere ya da
anayollara uzaklik, toplu tasima sistemleriyle entegrasyon acisindan erisilebilir nitelikte olmalidir.2 Ozellikle
kirsalda kiz ¢ocuklarin okula erisimlerinin zor olmasi ve okul yolunun giivenli olmamasi kizlarin okula kayit
ve devamini etkilemektedir.

l KIZ COCUKLARI VE EGiTiM ALANINDA ¢6ZUM VE POLITIKA ONERILERi

Kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisim hedeflerinin tiimiiniin gergeklestirilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadede
nicel ve nitel iyilestirmeler saglayacak ¢6ziimlere gereksinim duyulmaktadir. Ancak bu ¢oziimleri
somutlastirabilmek ve bilimsel temellere dayandirabilmek icin en dncelikli ihtiyaglar yeterince veri
bulunamayan alanlarda yapilacak yeni arastirmalar ve MEB ve diger kurumlarin yiriittiikleri program ve
stratejilerin bagimsiz etki degerlendirmeleridir.

Bu raporda yapilan degerlendirmeler baglaminda ¢éziim ve politika dnerilerine gerceve olusturmasi icin bes
temel 6ncelik alani belirlenmistir. Bu 6ncelik alanlari belirlenirken kamu dis1 aktérlerin egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina katma deger yaratarak katkida bulunma potansiyeli de dikkate alinmistir:

2 Mehmet Onur Yilmaz (2009) “Okul Yapilar1”, idil Isil Giir v.d. Egitim Hakk: ve Egitimde Haklar: Uluslararas: insan
Haklar: Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirmesi, ERG icinde, s.301.



1)

2)

3)

4)

5)

Kirsalda yasayan, cok ¢ocuklu ve sosyoekonomik olarak dezavantajli hanelere mensup kiz cocuklarin;
ilkégretimin ikinci kademesine (6.-8. sinif arasi) devam eden kiz ¢cocuklarin; ve de ortaégretime gegis
asamasinda ya da 9. siniftaki kiz gocuklarin okuldan uzaklasma riski altinda olduklari diisiiniilerek onlara
yénelik ézel ¢éziim ve politikalar gelistirmek gerekiyor.

Ozellikle YIBO’larda okuyan ve ailesi sartli egitim yardimlarindan yararlanan kiz cocuklar igin ileri analizler
ve ¢6zlim dnerileri gerekiyor.

15-19 yas araliginda olup ilkégretimi bitirmemis ve ayni yas araliginda ilk6gretimi bitirip ortadgretime
devam etmeyen geng kadinlari énceliklendiren miidahalelerin iyi planlanmasi ve gerekli adimlarin hizla
atilmasi énemlidir.

Tiim kademelerde kiz ¢ocuklarin egitimini desteklemek igin kritik basari faktérlerinden biri toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisinin Milli Egitim Bakanligi ¢calisanlari tarafindan i¢sellestirilmesi ve Bakanlik politika
ve uygulamalarina yansitilmasidir. Burada miidahale 6ncelidi il, ilge ve okul yéneticileri ve rehber
6gretmenlerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi olarak éneriliyor.
Gerek kamu gerekse kamu disi aktérler tarafindan kiz ¢cocuklarina ézel tasarlanan ve uygulanan
miidahalelerin, 6zellikle kiz okullari ve kiz yurtlarinin, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla degerlendirilmesi ve
bu baglamda iyilestirilmesi 6nemlidir.
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Tiirkiye’de ve dliinyada kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimleri 6niinde ciddi engeller oldugu biliniyor ve kiz
ve erkek cocuklarin firsat esitliginin saglanmasina yonelik stratejiler gelistiriliyor. Cinsiyet esitliginin yliksek
ve cinsiyet temelli 6nyargi ve ayrimciliklarin diisiik oldugu toplumlarda kisi basina diisen gelir diizeyinin
arttifl, yasam kalitesinin ytikseldigi, catismanin ve siddettin azaldigini ve yurttaslarin demokratik karar alma
stireclerine daha fazla katildiklari biliniyor. Egitimli, is giivencesine sahip annelerin ¢ocuklarinin egitim
stireclerinde daha basarili olduklari goriiliiyor. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin kiz ¢cocuklarin kaliteli egitim alarak topluma esit ve tam katilimlarini kolaylastiracak
stratejileri gelistiren ve hayata geciren/gecirilmesine katkida bulunan paydaslari bilgilendirme amaciyla
hazirlandi. Calismada kiz ¢ocuklarin okullulagmasi ve egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
alanlarinda mevcut duruma iliskin bulgu ve tespitler yapildiktan sonra arastirma ve politika onerileri
sunuluyor.

ERG, kiz ¢ocuklarin egitimini diisiiniirken odagini Tiirkiye'nin dogusunda ilkégretim ¢agina gelmis kiz
cocuklarin okula kazandirilmalarini amaglayan ¢alismalardan ¢ok daha genis tutarak egitimde toplumsal
cinsiyet esitligine biitiinciil ve kapsamli bir bakis agisini benimsiyor. Kiz Cocuklarin Egitimi Durum
Analiziraporu, toplumsal cinsiyet esitligine bu biitiinciil ve kapsamli bakis a¢isini detaylandirarak ve ulusal ve
uluslararasi egitim, sosyal, kalkinma ve cinsiyet esitligi hedeflerini hatirlayarak basliyor. ikinci béliimde
ilk6gretimde net okullulasma,? devamsizlik ve terk verilerine odaklaniliyor ve ardindan ilk6gretimde
toplumsal cinsiyet esitliginin belirleyicileri tartisiliyor. Ugtincii béliimde kiz ¢ocuklarin ilkégretimden
ortadgretime gecisleri, ortadgretime devamlari ve terklerine iliskin verilere gore son durum ortaya konuyor.
Dordiincii boliimde rapor, kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimlerinde nitel dl¢iitleri ve bu alandaki sorunlari
tartisiyor. Son boliimde ise yapilan tespitler 15181inda arastirma ve politika onerileri siralaniyor.

Baslamadan once, Kiz Cocuklarin Egitimi Durum Analizi raporunun sinirlarini hatirlatmakta fayda vardir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ve kiz cocuklarin egitimine odaklanan bir degerlendirme
sunan bu ¢alisma yetiskin egitimine bakiyor. Her ne kadar yetiskin egitimi ve hayat boyu 6grenme kadinlarin
firsat esitliginin saglanmasinda belirleyici olsalar da bu raporun 6ncelikli odagi kiz ¢ocuklarin ilkdgretime
katilimlarindan ortaégretimden mezuniyetlerine kadar olan siirede yasadiklaridir. Son olarak, Kiz Cocuklarin
Egitimi Durum Analizi kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimi ve firsat esitligi konusundaki tiim ulusal ve
uluslararasi literatiirii kapsamina almamistir; niteliksel arastirmalarla desteklenmeyi bekleyen bdliimler
icermekte ve mevcut veri toplama araglarinin sinirli oldugu kabuliiyle analiz yapmaktadir. Ayni zamanda
sorun alanlarina iliskin yapilan miidahalelerin anlatildig1 boliimler miidahalelerin degerlendirmek yerine
baslica programlara deginmekle sinirl kalmistir.

|BiRiNci BOLUM: KIZ COCUKLARIN EGiTiMINDE ONCELIKLER

l TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi: BUTUNCUL BiR BAKIS ACISI

Cinsiyet bash basina egitime erisimde esitsizlik doguran bir

etmendir. Sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, bélgesel ve diger

3 Okullulagma orany, Tiirkiye Egitim Istatistikleri, Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) Istatistikleri ve MEB e-okul verileri gibi
verisetleri kullanilarak hesaplaniyor. Net okullulasma oranlar1 her kademedeki teorik yas grubundaki 6grenci sayisinin
teorik yas grubundaki toplam ¢ocuk sayisina boliinmesiyle elde ediliyor.
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etmenler toplumsal cinsiyete dayali dnyargilarla birleserek
kiz gocuklarin egitime erisimlerini ve egitim siireglerindeki

performanslarini etkiliyor.#

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumun kadin ve erkegin benzerlikleri ve farkliliklariyla tistlenebilecekleri farkl
rollere esit deger vermesidir. Cinsiyet basl basina egitime erisimde esitsizlik doguran bir etmendir.
Sosyoekonomik, sosyokiiltiirel, bolgesel ve diger etmenler toplumsal cinsiyete dayali nyargilarla birleserek kiz
cocuklarin egitime erigsimlerini ve egitim sureglerindeki performanslarini etkilemektedir. Bu nedenle, egitimde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi sadece kiz ¢ocuklarin lehine niceliksel iyilestirmeler saglamakla
sinirlanamaz. Cinsiyete duyarli egitim ortam ve siiregleri, 6gretim programi ve ders materyalleri gibi niteliksel
Ogeler de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin yapitaslaridir.

Diinyada toplumsal cinsiyet esitligi acisindan en 6nemli ilerlemenin kaydedildigi alanlardan biri kiz ¢ocuklarin
egitimidir. ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekégretim kademelerinde kadinlarin egitime erisimlerinde yillar
icinde istikrarl bir artis kaydedildi. Pek ¢ok iilkede, 6zellikle yiiksekdgretimde erkekler gorece daha
dezavatantajli konuma gelmis durumdalar. Diinyadaki tilkelerin ticte ikisinde ilk6gretime kayitta cinsiyet
esitligi saglands; licte birinde ise kiz 6grencilerin erkek dgrencilere iistiinliik sagladigi gézlemleniyor.
Kadinlarin iiniversiteye devam ediyor olmalari, istihdam olanaklarini ytlikseltirken, erken gebelik yasama
olasiliklarini diisiiriiyor. Annelerde mezun olunan kademe yiikseldik¢e cocuklarin egitim edinme
olasiliklarinin arttigini, akademik basarilarinin ytiikseldigini, daha saglikl biiyiidiiklerini bulan arastirmalar
diistintldiigiinde kadinlarin egitime katilimlarinin artmasi yeni nesiller icin de olumlu bir gelismedir.

Ancak, halen kadinlar Amartya Sen’in dedigi gibi “kabul edilemez boyutta esitsizlikler” ile karsi karsiya
kalabiliyor. Kiz ¢ocuklar, yoksulluk, azinlik olma hali, kirsalda yasamak gibi kosullardan erkeklere kiyasla
daha derinden etkileniyor. Ornegin, diinyada egitim yasamina katilamayan/okul disinda kalan kizlarin iigte
ikisi yasadiklari tilkelerde etnik azinlik sayilan toplumlardan geliyor. Nijerya’da yoksul, Hausa dilini konusan
kiz cocuklarin % 97’si erkeklere kiyasla iki y1l daha az okuyorlar.> Sahraalt1 Afrika ve Gliney Asya’daki yoksul
ve az gelismis iilkelerin ¢cogunda kizlarin ilk ve ortadgretime kayit oranlari oldukga diisiik. Mali’de bugiin
kizlarin ilkdgretime kayit oranlari, ABD’de 1810 yilinda kaydedilen orana esit.® 2009’den bu yana siiren mali
ve ekonomik krizin gelismis iilkelerde olumsuz etkisini géstermesi nedeniyle bugiin ABD bile ¢ocuk
yoksullugu sorunuyla karsi karsiya. Yalnizca 2010 yilinda, 25 eyalette erken ¢ocukluk, ilk ve ortadgretime

o

ayrilan kamu kaynaklarinda kisintiya giden ABD icin de 6rgiin egitimde cinsiyet esitsizligi “acik ve yakin bir
tehlike” olabilir.” Esitsizlikler, kadinlarin toplumsal, siyasi ve ekonomik alanlara erkeklerle birlikte ve esit
o6lciide katilmalarini engelleyen cesitli kiiltiirel, inang-temelli ve toplumsal 6nyargilar nedeniyle daha da
pekisiyor.

Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin
egitim sistemi kiz ve erkek tiim ¢ocuklarin potansiyellerini
tam olarak gergeklestirmeleri igin esit hak, 6zgiirliik ve

firsatlari saglamahidir. Egitim, toplumsal cinsiyet esitligini

4 EURYDICE, 2009.

5 Seager, 2010.)

6 Diinya Bankasi, 2011.
7 Douglass, 2010.
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saglamaya yonelik bitiincil politika ve uygulamalarla
desteklenmediginde kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini
ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi egitim yoluyla

yeniden iiretilebilir.

Egitimin toplumu doniistirme gibi bir misyonu oldugu diisiiniildiigiinde egitim siirecinin ayni zamanda
toplumdaki egemen deger ve dinamikleri toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek bicimde doniistiirebiliyor
olmasi gerekir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in egitim sistemi kiz ve erkek tiim
cocuklarin potansiyellerini tam olarak gerceklestirebilecekleri esit hak, 6zgiirliik ve firsatlar1 saglamaldir.
Egitim, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik biitiinctil politika ve uygulamalarla desteklenmediginde
kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi egitim yoluyla yeniden
iiretilebilir. Bu olasilik karsisinda, politika yapicilarin, Birlesmis Milletler (BM) Binyil Kalkinma Hedefleri

kapsaminda tiim diinya devletleri ile birlikte Tirkiye’'nin de kabul ettigi “egitimin her kademesinde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi1” hedefine yonelik politikalar ve uygulamalar1 hayata gecirmeleri gerekir.8

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari belgeleri ve ulusal mevzuat kadin-erkek esitligini giivence
altina alir. Tiirkiye, bagta Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi
(Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, CEDAW) olmak iizere, Avrupa Sosyal Sarti,
Cocuk Haklarina dair Sézlesme (CHS), Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labor Organization, ILO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for the Economic Co-operation and Development,
OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi kuruluslarin sézlesme karar ve tavsiyeleri, Kahire
Diinya Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin
Deklarasyonu ve Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde ulusal mevzuatina aktarmasi gereken kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik AB direktifleri dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler
yapmay1 ve bu yasalari uygulamaya gecirmeyi taahhiit eder.?

Asagidaki boliimde Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi hedeflere ve bu hedeflerin dayandigi mevzuata kisaca
deginilecek. Kiz ¢cocuklarin egitimi ile ilgili Tiirkiye'nin ve diger gelismekte olan tilkelerin ytikiimliltiklerine,
bu ylikiimliiliikleri gerceklestirmek icin benimsedikleri hedeflerin ve gelismelerini izlemelerini ve
sinamalarini saglayan 6lgiitlerin bir kismina kisaca deginilmesi 6nemlidir. Bu hedef ve dl¢iitler, Ttrkiye'nin
egitim politikalarinin en 6ncelikli referans noktalar1 olmalidir.

I ULUSAL VE ULUSLARARASI HEDEFLER

BM Binyil Kalkinma Hedefleri’'nden biri 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki tiim kiz ve erkek cocuklarin
ilkdgretimini tamamlamis olmalaridir. Hedeflenen stirenin dolmasina sadece ti¢ y1l kalmasina ragmen az
gelismis iilkelerin artan niifusla artan esitsizlikler sarmalindan kurtulamadiklar1 kaydedilmistir.1® BM’nin tiim
iiye iilkelerde yalnizca net okullulasmanin artmasini degil, bu oranin hem kizlar hem de erkekler icin
artmasini hedeflemesi toplumsal cinsiyette firsat esitliginin kiiresel kalkinmayla dogrudan ilgili oldugunu da
gosterir. BM Binyil Kalkinma Hedefleri’'nden egitim hedefine 2010 yilinda Tirkiye’nin ne kadar yakinlastigini

8 ERG, 2008.

9 KSGM, 2008.

10 The Millennium Development Goals Report, (2010), United Nations, New York, 24 Mayis 2011,
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG% 20Report% 202010% 20En% 20r15% 20-low% 20res%
2020100615% 20-.pdf#page=18.
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degerlendiren BM raporu, Haydi Kizlar Okula Projesi, sarth egitim yardimlari ve tasimali 6gretim gibi
programlar sayesinde ilerleme kaydedilse de, bolgesel farklarin halen baskin oldugunun ve sosyoekonomik ve
toplumsal cinsiyete dayali etmenlerin de 6zellikle kizlarla erkekler arasindaki firsat esitligini zorlastirdiginin
altini ¢izmistir. Ayrica, 6grenmenin gerceklesmesini ve 6grencilerin temel beceri kazanimlarinin uluslararasi
standartlara gore bakildiginda gelismis iilkeler diizeyinde olmasinin 6nemi vurgulanmistir. Okul ortamlarinin
ve dgretmenlerin niteliklerinin de 6grenmeyi destekleyecek ve gergeklestirecek diizeyde olmalari
beklenmektedir. Kisacasi, BM'nin egitimde firsat esitligi hedefinin egitime esit erisimden daha genis olarak
belirlendigi, toplumsal cinsiyet, sosyoekonomik, bolgesel agilardan firsat esitliginin saglanmasinin, temel
becerilerin kazandirilmasinin, okul ortamlarinin ve 6gretmenlerin kaliteli egitimi gerceklestirecek nitelikte
olmalarinin kalkinma ile dogrudan ilintilendirildigi anlasiliyor.

Benzer bir varsayim, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu’'nun (United Nations Education,
Cultural and Scientific Organization, UNESC0) 1990 yilinda baslattig1 Herkes icin Egitim (Education for All,
EFA) programinda da yiritiliyor. 2000 yilinda Dakar’da tizerinde uzlasilan 2015 hedefleri belgesinde de EFA
programinin ileriye tasinmasi icin dncelikle kizlarin ve diger dezavantajli gruplarin temel egitime
erisimlerinin mutlaka saglanmasi gerektigi vurgulandi.1! Ek olarak, 2015 yilina kadar kadinlarda okuryazarlk
oraninin % 50 oraninda artmasi; yine 2015 yilina kadar egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
hedeflendi. Dakar hedefleri gosteriyor ki toplumsal cinsiyet esitligi sadece ilkogretim ya da ortadgretimdeki
kiz 6grencilerin egitime erisiminin saglanmasi ile sinirlanamaz; kadinlarin okuryazar olmalari, kaliteli egitim
almis olmalar1 ve toplumsal hayatta erkeklerle esit firsatlara sahip olarak var olmalar gerekiyor. EFA
programi ve Dakar hedefleri erken ¢ocukluk egitimi, okul ortamlarinin giivenligi gibi alanlardaki a¢ilimlariyla
oldugu kadar cinsiyet esitsizligi konusunda ¢izdigi cerceve agisindan da énemlidir. Giderek erkek ¢ocuklarin
daha dezavantajli konuma geldikleri bazi lilkeler olsa da diinya genelinde kizlarin egitimde esitsizlige ugrama
olasiliklariin daha fazla oldugunu vurgulayan Dakar 2015 hedefleri belgesi, egitim siireclerinin cinsiyet-
duyarli olmalarini, 6gretmenlerin 6nyargilara karsi egitilmelerini ve 6gretim programinin kizlarin okula
devamsizliklarinin 6niine gegecek sekilde hazirlanmasini 6neriyor.

Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren bir diger odlciitler ve hedefler yelpazesi de AB tarafindan sunuluyor.
Tiirkiye'nin AB’ye tam {iyelik miizakereleri kapsaminda da lizerine durulan bir konu olan egitimde toplumsal
cinsiyet esitligi ve kiz ¢ocuklarin egitime erisim ve devamlarinin saglanmasi hedefleri ilerleme raporlarinda
yer buluyor. Ornegin 2009 ilerleme Raporu’nun egitim bashg altinda kiz ¢ocuklara yénelik ulusal
kampanyalarin basarisi not edilirken bdlgesel farklarin kizlarin firsat esitligi dniinde halen ciddi bir engel
olarak durduguna dikkat ¢ekiliyor.12 Egitimde toplumsal cinsiyet temelli firsat esitliginin saglanmasi
Avrupa’daki tiim iilkelerin 6devleri arasinda ve Tiirkiye gibi pek cok aday ve iiye tlilke de bu yolda firsatlar ve
zorluklarla kars1 karsiyalar. Egitim alaninda AB ve Avrupa Komisyonu, benimsedigi hedeflere gore 2010 yilina
kadar AB’de 15 yas altindaki bireylerin okuma becerilerinin diisiik olanlarinin bu becerilerini
iyilestirmelerini; okul terk oranlarinin azalmasini; 22 yasina kadar ortadgretimi tamamlamis Avrupalilarin
sayisinin yiikselmesini; matematik, fen ve teknoloji alanlarindan mezunlarin % 15 oraninda artarken cinsiyet
temelli farklarin azalmasini ve ¢alisan niifusun % 12,5’inin hayat boyu 6grenmeye dahil olmasini bekliyordu.!3
Bu hedefler, BM ve EFA hedeflerini destekler nitelikte fakat ne yazik ki s6z konusu bes alanda Tiirkiye, Avrupa

11 Peppler Barry, U,, der. (2000) The Dakar Framework for Action 2010, 24 May1s 2011,
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/framework.shtml.

12 “Turkey 2009 Progress Report” (2009) Commission of the European Communities,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf

13 “Five Education Benchmarks for Europe” (2007), European Commission Education and Culture Directorate General, 24
Mayis 2011, http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/education/benchmarks_en.pdf
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ortalamalarinin olduk¢a gerisinde bulunuyor. Oysa kizlarin egitim siire¢lerinde karsilastiklari zorluklarin
asilmasiyla bu hedeflere ulasmak ¢ok daha kolaylasabilecektir.

Tiirkiye, 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plant’nin “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” baslig1 altindaki
maddelerinde uluslararasi kalkinma hedeflerini benimsedigini ve hayata gecirme sorumlulugunu tanidigini
beyan ediyor. Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi hedefi, ilkdgretimde terk oranlarinin azaltilmasi
ve ortadgretime gecisin saglanmasi hedefleriyle harmanlanmistir. Kalkinma Plani ayrica, hayat boyu
6grenmeyi kolaylastirici, kamu kaynaklarinin egitimde kaliteyi saglamaya yonelik kullanilmasini tesvik edici
ve yliksekdgrenime geciste firsat esitligini saglayic1 hedefleriyle de kiz cocuklarin ve kadinlarin kaliteli egitime
ulasmalarini giivence altina alan kapsayici bir program oneriyor. Tiirkiye, Dokuzuncu Kalkinma Plani’'ndaki
uzun vadeli hedeflerini 2010-2012 yillarinda gegerli olan Orta Vadeli Program’da (OVP) belirginlestiriyor.1#
Ancak, OVP toplumsal cinsiyet esitligini egitime erisimle sinirliyor ve Dakar 2015 hedefleri ve Biny1l Kalkinma
Hedefleri'nden farkl olarak cinsiyet ve bolgesel farklarin azaltilmasi ifadesiyle yetiniyor. Diger yandan,
OVP’nin siiresinin BM ve EFA hedeflerinin isaret ettigi 2015 yilindan ti¢ y1l daha 6nce sonlanacag:
diistintldiigiinde Program’in daha miitevazi hedefleri olmasi anlasilabilir.

Ulusal ve uluslararasi hedefler

e 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki tiim kiz ve erkek ¢ocuklarin ilkégretimini tamamlamis
olmalar1 ve okullulasmada kiz-erkek ¢ocuklar arasinda firsat esitliginin saglanmasi;
(Birlesmis Milletler (BM) Binyil Kalkinma Hedefleri, UNESCO Herkes i¢in Egitim, MEB 2010-2014
Stratejik Plan)
e Bolgesel farklarin giderilmesi;
(BM Binyil Kalkinma Hedefleri, AB, 9. Kalkinma Plani, MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e [lkégretimden ortadgretime gecisin artmasi ve iki kademede de devamsizlik ve terk oranlarinin
azalmasi;
(AB, 9. Kalkinma Plani, MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e Matematik, fen gibi erkek egemen/erkek yogun alanlarda cinsiyet esitliginin saglanmasi;
(AB)
e Sarth egitim yardimi, yatih ilkdgretim bélge okullar1 (YIBO) ve tasimal 68retim ile sosyoekonomik
farklarin ortadan kaldirilmasi;
(MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e (Ogrenmenin gerceklesmesini kolaylastiracak egitim programlari gelistirilmesi;
(MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e Ogretmenlerin niteliklerinin artmasi;
(MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e Kiz 6grencilerin yiiksekdgretime gecislerini kolaylastirici énlemlerin alinmast;
(9. Kalkinma Plani, MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e  Mesleki-teknik egitimin iyilestirilmesi yoluyla kadinlarin istihdama gegislerinin kolaylastirilmasi;
(9. Kalkinma Plan, Orta Vadeli Program, MEB 2010-2014 Stratejik Plan)
e  Ozellikle kadinlarin hayat boyu 6grenmeye katilmalari ve anne-baba egitimi.
(UNESCO Herkes i¢in Egitim, AB, Orta Vadeli Program)

14 “Orta Vadeli Program” (2010) Devlet Planlama Tegkilati, 24 Mayis 2011,
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/4828/201012.pdf
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Diger yandan, OVP dolayli olarak kadinlarin kaliteli egitim almalarina ve toplumda esit firsatlara sahip
olmalarima hizmet edecek hedefler de belirlemistir. Bu baglamda, OVP’deki “esnek istihdam bigcimlerini
yayginlastirma” planinin ger¢eklesmesi durumunda kadinlarin isgiicline daha fazla katilimi, okul ¢aginda
cocugu olan calisan annelerin annelik ve meslek rollerini dengeleyebilmeleri, kadinlarin egitim ve ¢alisma
hayatini ayn1 anda yiiriitebilme olanagi edinmeleri beklenebilir. “Is diinyasinin talep ettigi nitelikte insan giicii
yetistirilmesine hiz verilecektir” hedefi de kadinlarin meslek egitiminin iyilestirilmesine dolayl olarak katkida
bulunabilir. Yine, “Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi”, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda énemli paya
sahip olan anne-baba egitiminin de gelismesini saglayabilir. Son olarak, kiz ¢ocuklarin sosyoekonomik ve
bolgesel farklardan kaynaklanan dezavantajlara karsi savunmasiz kaldiklari diisiiniildiigiinde “sosyal
yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik saglanacaktir” plani da dolayl bir iyilesme saglama amacina
isaret ediyor.

MEB’in 2010-2014 Stratejik Plani, uluslararasi hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in belirlenen siireyle neredeyse
tamamen ortiisiiyor ve T.C.'nin diger tiim egitim politikalarinda oldugu gibi kiz ¢cocuklarin egitimi konusunda
da durusunu belirleyen en temel kaynagi teskil ediyor. 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani ile dogru orantili
bicimde kiz ¢ocuklarin temel egitime kazandirilmasini saglayacak programlarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi MEB’in dncelikli hedeflerindendir. Bilindigi gibi bu konuda MEB’in yaklasiminin belkemigini
Haydi Kizlar Okula kampanyasi, sarth egitim yardimlari, Yatih ilkégretim Bolge Okullar1 (YIBO) ve toplumsal
cinsiyete duyarh egitim iceriginin ve hizmet-ici egitim programinin gelistirilmesi olusturuyor. ilerleyen
boéliimlerde MEB Stratejik Plani’'nin egitimin degisik asamalarina iliskin belirgin stratejik hedefleri
irdelenecek.

Tirkiye’de kiz ¢ocuklarin egitiminde ulusal ve uluslararasi hedefler biiyiik dl¢iide ortiisiiyor. Ancak,
uluslararasi hedefler kaliteye daha fazla vurgu yapiyor. 2014-2015’e kadar Tiirkiye'de ve diinyada egitimde
toplumsal cinsiyet esitligini yakalamak -veya hedeflerin tiimiine ulagsmay1 beklemek- belki gercekei degil
ancak hedefler arasinda 6ncelikleri kaliteyi giiclendirecek miidahalelere/politikalara vermenin 6nemi acgiktir.
Rapor, neden niceliksel ve niteliksel iyilestirmenin birlikte gerceklesmesi gerektigine dair savunusunu mevcut
duruma bakarak kurmaya ¢alisiyor. Raporun asagidaki boliimiinde sirasiyla Tiirkiye’'de cinsiyet esitsizliginin
yasandigi alanlari tartismaya agarak ilkdgretim ve ortadgretimde kiz ¢ocuklarin egitiminde giincel veriler
15181nda durum degerlendirmesi yapiliyor ve mevcut durumu iyilestirecek bazi 6neriler sunuluyor. Bu sorun
alanlar (1) Egitime erisim ve okullulasma, (2) ilk ve ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve egitimden
erken ayrilma, (3) Ogrenme ve (4) Egitimin Niteligi olarak belirleniyor.

|EéiTiME ERiSiM VE OKULLULASMA

l DEGERLENDIRME

Tiirkiye genelinde 6zellikle son on yilda ilkégretimde okullulasma oranlarinda biiytk ilerleme kaydedildigi
goriiliiyor. ilkégretimde net okullulasma oranlarinda kiz ve erkek égrenciler arasindaki fark gittikce
kapaniyor. 2004-2005 yilinda % 93 olan cinsiyet orani!5, 2007’de % 97’ye yiikseldi ve 2010-2011 yilinda %
99 olarak kaydedildi (Bkz. Error! Reference source not found.) . Bu farkin gittikce kapanmasi olumlu bir
gelismedir ve gecen on yi1l boyunca MEB 6nciiliiglinde siirdiiriilen ¢alismalarin sonucunda edinilen bir
kazamimdir. Aynm zamanda, ERG’nin yayimladig1 Egitim izleme Raporlarina (EiR) yansitilan bir diger dlgiit,

15 Belirli bir 6gretim yilinda ilgili 6gretim tiirlinlin kiz gocuk net okullulasma oraninin, ayni 6gretim yilinda ilgili 6gretim
tiiriiniin erkek cocuk net okullulasma oranina olan géreli biiyiikliigiinii géstermektedir. iki farkh gdstergenin (net
okullagma oranlarinin) birbirine oranlanmasiyla yapilan hesaplamanin 100 ile carpilmasidir.
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K/E oranina bakildiginda ise cinsiyet oranina kiyasla daha az da olsa artis goriiniiyor. EIR 2007’de
ilkogretimde 1999-2000 ders yilinda %85’lerde seyreden K/E oraninin 2007-2008 ders yilina gelindiginde
%90 seviyesine ulagtig1 anlasiliyor. EIR 2010’a yansiyan rakamlara gore de K/E orani %94’e yiikseliyor.

SEKIL 1: ILKOGRETIMDE NET OKULLULASMA ORANLARI VE CINSIYET ORANLARI (%)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim IstatistikleriYine de, temel egitim olarak kabul edilen sekiz yillik ilkgretimin Milli
Egitim Temel Kanunu’'na gore kiz ve erkek tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu olmasina ragmen 2010-2011 ders yilinda
% 100 okullulasma saglanamadig1 gézlemleniyor.

ilkégretimde net okullulasma oranina paralel olarak ortaégretimde de net okullulasma orani son yillarda hizla artt.
Orta6gretimde, 1997-1998 ders yilinda net okullulasma orani % 37,87 iken 2010-2011 ders yilinda bu oran %
69,33’e yiikseldi. Ancak, ne yazik ki ortadgretime erisimde halen 6nemli bir boyutta cinsiyet esitsizligi
gozlemleniyor: 2010-2011 ders yilinda ortadgretimde kizlarin net okullulasma orani (% 66,1) ile erkeklerin
net okullulasma orani (72,3) arasinda hala % 6,2’lik bir fark oldugu goriiliiyor.

Ortadgretimde bulunan 6grenci niifusunda kiz 6grenciler ile erkek 6grencilerin sayilarinin da esit olmadigi
kaydedildi. 2010-2011 6gretim y1li basinda kaydedilen genel ve mesleki ortaggretimdeki toplam 6grenci
sayisina bakildiginda 4.748.600 6grenciden 2.586.171'nin erkek ve 2.162.439’unun kiz oldugu ortaya ortaya
¢ikiyor. Bununla beraber, ortadgretimde K/E oran1 2010-2011 ders yili i¢in bir dnceki ders yilina gore %1,1
oraninda gerileyerek %83,6 olarak hesaplandi. TABLO 1’'de goriildiigii gibi kiz 6grencilerin erkek dgrencilere
oraninda 2009-2010 ders yiliile 2010-2011 ders yili arasinda genel ortadgretimde % 95,4’ten % 93,6’ya bir
gerileme yasandi.
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TABLO 1: ORTAOGRETIMDE NET OKULLULASMA, CINSiYET, DEVAMSIZLIK ORANLARI (%)

Net okullulasma

Kiz 6grenci / erkek égrenci orani

Resmi genel ortadgretimde

devamsizlik oranlari

Resmi mesleki ve teknik
ortadgretimde devamsizlik

oranlari
Toplam Kiz Erkek Toplam Genel orta- | Meslekive | Toplam Kiz Erkek Toplam Kiz Erkek
orta- Ogretim teknik orta-
Ogretim Ogretim
2009-2010 | 65,00% 62,20% | 67,60% 84,70% 95,40% 73,10% 44,40% 39,50% | 49,10% | 49,00% 39,30% | 56,20%
2010-2011 | 69,30% 66,10% | 72,30% 83,60% 93,60% 73,30% 28,00% 33,10% 35,70% 26,60% | 42,40%

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanan veriler.

Ortaégretime kayitta ve katilimda kiz ve erkek égrenciler arasindaki farklar gériilmesine ragmen, 2009-2010 ders

yilinda ilkégretimden mezun olan 6grencilerin ortaégretime gegis oranlarinda cinsiyete dayali farkin olduk¢a az

oldugu anlasiliyor. S6z konusu ders yilina ait e-okul verilerine gore, ilkdgretimden mezun olan kiz ¢cocuklarin %

80,2’si, erkeklerin de % 80,5’i ortadgretime gecis yapmistir. Gegis oranlarinda kizlar ve erkekler arasindaki

farkin kapanmasi olumlu bir gelismedir.

Ote yandan, 2010-2011 ders yilinda 9. sinifa gegen 6§renci niifusunda kizlar ve erkekler arasinda sayisal esitlik

saglanamadi.16 2009-2010 ders yilinin sonunda toplam 1.189.156 6grenci ilkogretim okullarindan mezun

olmustur. Bu 6grencilerden 955.200’1 ortadgretime gecis yapmistir. Gegis yapan 6grencilerin 449.900’i kiz,

505.300u erkektir. Bu sayisal fark, yani kizlarin daha az sayida ortadgretime gecis yapiyor olmalari,

ortadgretimde net okullulasmadaki kiz-erkek esitsizligini kismen agikladig1 disiintilebilir.

Ozetle, ortadgretime geciste ve net okullulasmada cinsiyet belirleyicidir ve kiz cocuklar dezavantajli

konumdadir.

2010-2011 ders y1l1 basinda ilkégretime kayith olmayan yaklasik 47.000 kiz ve 38.000 erkek 6grencinin okula

erisiminin; ortadgretime gegmeyen 110.192 kiz ve 123.764 erkek 6grencinin geg¢isinin; ve 15-19 yas

grubundaki gengler arasinda ortadgretime kayitli olmayan 1.091.315 kiz ve 847.089 erkegin ortadgretime

erisiminin 6ntinde ¢esitli engeller bulunuyor. Bu engeller arasinda dgrencilerin ailelerinin, ebeveynlerinin ya

da geldikleri hanelerin 6zellikleri, sosyoekonomik altyapilari, yasadiklari yerlesim birimi ve bélgenin

ozellikleri, akademik altyapilar1 ve katilmalar1 beklenen okullarin 6zellikleri sayiliyor. MEB basta olmak iizere

kamu ve kamu dis1 aktorler, 6zellikle kiz ¢ocuklarin okullulasmasini 6zendiren, kolaylastiran ve artiran

politikalar, programlar ve kampanyalar tasarlayarak yukarda sayilan engellerin ortadan kalkmasini

saglamaya c¢alisiyor. Bu boliimiin devaminda 6grencilerin erisim ve gecisleriyle iliskilendiren 6zellikleri

tartisilacaktir. Risk altinda olan 68rencilere ulagsmasi hedeflenen programlarin bir kismina deginilecek ve

boliim sonunda oneriler siralanacaktir.

Kirsalda yasayan, ebeveynleri diplomasiz ya da ilk6gretim

mezunu olan, dusiik gelirli, cok (erkek) kardegli, anadili

Kiirtce olan kiz cocuklar egitime erisim ve devam noktasinda

daha fazla risk altindadir.

16 Goékee Uysal Kolasin, Duygu Giiner (2011) “Ilkégretimden Ortadgretime Gecisin Analizi”, UNICEF-MEB-ERG Proje

Ortakligy, Taslak Rapor.
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| HANEHALKI OZELLIKLERI

Ebeveynlerin egitim durumu, ailedeki kardes sayisi, ebeveynlerin hayatta olup olmamasi gibi hanehalki
ozellikleri kizlarin egitime erisimlerini etkilemektedir. Yoksul aileden gelen, egitim seviyesi diisiik ebeveyne
sahip, anadili Tiirk¢ce olmayan, tek ebeveynli ve yiiksekdgrenime iliskin rol model olmayan ailelerden gelen

cocuklarin okulu terk etme olasiliginin daha yiiksek oldugunu yapilan arastirmalar ortaya koymustur.17

Hanehalki reisinin egitim durumu ile kiz ¢ocuklarin egitime erisimleri arasinda pozitif bir iliski oldugu
sdylenebilir. SEKIL 2’ye bakildiginda okuryazar olmayan, okuryazar olup diplomasi bulunmayan hanehalki
reisinin oldugu ailelerde kizlarin ilkdgretime katilim oranlar1 % 90 seviyesine diiserken hanehalki reisinin

ilk6gretim mezunu olmasi durumunda kizlarin ilkogretime katilim orani % 98,9’a ylikselmektedir. Yiiksekokul

ve lizeri mezuniyeti olan ailelerde kizlarin ilk6gretime katilim oranlar1 % 99,8 olarak kaydedilmektedir.
Hanehalki Biitce Anketi (HBA) 2003 verilerinden yola ¢ikarak yapilan regresyon analizi de babasinin ya da
annesinin egitim diizeyi 1 y1l daha fazla olan kiz ¢ocuklarin egitime katilim olasiliginin % 3 daha ytiksek
oldugunu gostermektedir.18 2009 Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) verileri, hanehalki reisinin okuryazar
olmadig1 durumda kizlarin ilk6gretime kayit oraninin % 77’ye diistiigiinii ve egitim diizeyi yiikseldikce
kizlarin okullulagsmasinin arttigini gosteriyor. Erkeklerde benzer bir egilim s6z konusu olmasina ragmen
kizlardaki fark erkeklere gore ¢ok daha fazladir.

Ayrica 2009-2010 yilinda ilk6gretimden ortadgretime gecen 6grenciler arasinda hanehalk 6zellikleri
iizerinden yapilan regresyon analizi annesi ya da babasi ilk6gretim mezunu olmayan 6grencilerin
ortadgretime gecme ihtimallerinin zayif, anne ya da babasi lise ve listii diizeyde egitim almis 6grencilerin
ortadgretime ge¢me ihtimallerinin yiiksek oldugunu?® ortaya koyarak anne ve babanin egitim durumunun
egitime erisimde belirleyici oldugu sonucunu pekistirmistir.

Orta6gretimdeki okullulasma agisindan sonuglar daha ¢arpicidir. Hanehalki reisinin okuryazar olmadigi
durumda kizlarin okullulasma orani % 18,4’e diiserken yiiksekokul mezunu ve iizeri oldugu durumda 92,5’e
yukseliyor. Hatta hanehalkinin yliksekokul mezunu ve tizeri oldugu durumlarda kizlarin ortadgretime kayit
orani (%94,3) erkeklerden (% 93,5) daha ytksektir.

SEKIL 2:HANEHALKI REISINiN EGITIMINE GORE ILKOGRETIME KATILIM (%)

98,00%
96,00% ——
94,00%
92,00%
90,00%
88,00% ilkogreti Yiitksekokul
Okuryazar flkokul ogretim Lise UKSERORU
Okuryazar okulu mezunu ve
olmayan mezunu mezunu .
mezunu lizeri
Kiz 90,60% 90,50% 97,30% 98,90% 99,40% 99,80%
=o—Erkek| 96,50% 96,20% 99,00% 99,60% 99,70% 99,80%

17 Bakis ve ark., 2011.

18 Age

19 UNICEF, ERG, IOGM, 2011.

18



Kaynak: TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalk Biitce Anketi verilerinden derlenmistir.

Hanehalki reisinin yani sira egitimli-egitimsiz anne ile okula kayit arasindaki pozitif korelasyonun glicii kizlarda
erkeklere gére belirgin bir sekilde daha fazladir (Bkz.SEKIL 2).20

Anne egitiminin 6zellikle kiz cocuklarin okullulasmasinda énemli degiskenlerden biri oldugu sdylenebilir.21
Annelerin egitimli olmalari ve calismalar1 toplumsal cinsiyet rollerinin kizlar ve kadinlar lehine degismesinde
etkili oldugu savunulmaktadir.22 Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Tegkilati (DPT) 2011 tarihli raporunda
annelerin egitim diizeyine gore kizlarda okula kayit-yas grafigine bakildiginda egitimsiz annelerin kizlar1 daha
diisuk oranlarda ve daha ge¢ yaslarda ilkdgretime kayit ettikleri goriiliir. Ayrica 2009-2010 ders yilinda
ilk6gretimden mezun olan ve ortadgretime gecen 6grencilerin annelerinin egitimi dikkate alindiginda lise ve
listii diizeyde egitim almis annelerin oraninin oldukg¢a diisiik oldugu gériilmektedir (SEKIL 3). Bu durumda,
kizlarin bir iist egitim kademesine gecislerini 6zendirecek ve onlara egitim siirecinde destek verecek bilgi ve
becerilere sahip annelerin sayilarinin ¢ogalmasinin egitimde cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde olumlu
katkisi olabilecegi diisiiniilebilir. Lise ve iistii egitim almis ve ev/ciftlik disinda ve uzman mesleklerde ¢alisan
annelerin kizlarinin egitime katilim ve mezuniyetlerinin daha kolaylasacagi varsayilabilir.

Ayrica annenin tek ebeveyn oldugu hanelerde kiz ¢ocuklarin egitime katilim olasilig1 orani % 38 daha
diisiiktiir.2? Bu durumda, kizlarin ilkogretime katilim orani % 96,5’e diismektedir.

SEKIL 3: ANNENIN EGITIMINE GORE ORTAOGRETIME GECI$
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Kaynak: MEB, e-okul

Kardes sayisnin artmasi erkeklerle kiyaslandiginda kizlarin okullulasma ihtimallerini daha fazla diisiirmektedir.
2008 yilina ait verilere gore 0-1 kardesi olan kiz ¢ocuklarin ilkégretime katilim oranlar1 % 99,2 iken, 4 ve daha
fazla kardesi olan kizlarda bu oran % 91,8’e diismektedir (Bkz.SEKIL 4). Benzer bir sekilde 0-1 ila 2-3
arasinda degisen sayilarda kardesleri olan kiz ve erkek cocuklarin ortadgretimde okullulasma oranlarinin
arasindaki fark oldukg¢a azken, kardes sayisi dort ve iistline ¢ikan kiz 6grencilerin erkeklere gore okula kayit
yaptirma ihtimalleri diismektedir. 2009-2010 ders yilindaki 6grenci niifusunda dort ve daha fazla kardesi olan
erkeklerin ortadgretime katilim orani % 31,2 iken kizlarda bu oranin sadece % 21,1 oldugu goriilmektedir.
Ailede kardes sayisinin artmasi kiz ¢cocuklarin aile i¢i isbéliimiinde erken yasta sorumluluk iistlenmesine yol

20 Ferreira, Gignoux; 2010.

21 Bakis ve ark., 2009.

22 Ulusal ve Yerel Sivil izleme Gruplar1 2005 Y1l Degerlendirme Raporu (2006), ERG-ACEV-KADER, 25 Mayis 2011,
http://www kizlaricinegitim.net/upload/sivil_izleme_grubu_raporlari_2005.pdf

23 ERG, 2009.
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actig1 ve bu durumun kizlarin egitim sisteminden uzak kalmasiyla sonuglandigi sdylenebilir. Ayrica cocuk
sayisinin fazla olmasi yoksullugu artiran bir etki yapabileceginden bir secim yapilacaginda erkek ¢ocuklarin
okula gonderilecegi ve kiz cocuklarin génderilmeyecegini tahmin etmek zor degildir.

Bunlarin yani sira Dayioglu, Kirdar ve Tansel 2009 tarihli calismalarinda yoksul ailelerdeki kiz ¢ocuklari igcin
ailedeki erkek kardes sayisinin okula kayitta olumsuz etkisi oldugunu belirtiyor.2* Erkek kardes sayisi erkeklerin
okula erisimlerini hi¢ etkilemezken, kizlarin kayit ihtimallerini diisiirtiyor.

SEKIL 4: KARDES SAYISINA GORE iLK VE ORTAOGRETIME KAYIT GRAFiGi - 2008 (%)
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Kaynak: TUIK tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Biitce Anketi verilerinden derlenmistir.

Bunun yani sira hanehalki reisinin tarimda calisip ¢alismadigi da kizlarin egitime katiliminda belirleyici
olmaktadir. ERG’nin 2003 TUIK HBA’ya dayandirdig1 regresyon analizinde su bulguya yer verilmektedir:
“Gelirinin yarisindan fazlasi tarimdan gelen hanelerde, kiz cocuklarinin egitime katilim olasiligi orani % 19 daha
distktiir”. Kirsal kesimde bulunan bu hanelerin ¢ogu icin egitim kurumlarina ulasmak énemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu faktoriin yalmzca kiz ¢ocuklarda belirleyici olmasi ise, erkek ¢cocuklari igin bir 6lglide asilabilen
sorunlarin kiz cocuklar i¢cin asilamadigini, boylelikle toplumsal cinsiyet esitsizliginin egitim yoluyla yeniden
iiretildigini gdstermektedir.”25

Ailede konusulan dilin Tiirk¢e disinda bir dil olmasinin da egitime erisim ac¢isindan belirleyici olabilecegi
soylenebilir. Anadili Tiirkce ve Kiirtge olan gruplarin egitim diizeyleri arasinda derin farkliliklar

24 Meltem Dayioglu, Murat Kirdar ve Aysit Tansel (2009) “Impact of Sibship Size, Birth Order and Sex Composition on
School Enrolment in Urban Turkey”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 71(3), 399-426.
25 ERG, 2009.
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bulunmaktadir ve egitim diizeyi farkhliklar1 kadinlarda ¢ok daha vahimdir. SEKIL 5’ye bakildiginda bu farkin
zaman icinde azaldig1 sdylenebilir ancak aradaki fark hala oldukg¢a buytiktiir.

SEKIL 5: CINSIYET VE KOHORTLARA GORE EGITiM SEViYELERI

Erkek (15-29 yas) Kadin (15-29 yasg)
MW00% 7~~~ 100%
80% 80% -
60% 60% -
40% - 40% -
20% - 20% -
0% - 0% -
Tiirkge Kirtce Tirkge Kirtge
Erkek (30-44 yas) Kadin (30-44 yas)
M00% - — = 100% -
80% 80% -
60% - 60% -
40% 40% -
20% 20% -
0% - 0%
Tiirkge Kirtce Tirkge Kirtge
Erkek (45 yasg ve lzeri) Kadin (45 yasg ve uzeri)
M00% -~~~ — - - 100% -
80% 80% -
60% 60% -
40% 40% -
20% 20% -
0% - 0% A
Tiirkge Kirtce Tirkce Kirtge
W ikogretimi bitirmemis @ Tkodretimi bitirmis 1 Ortadgretim ve Osti m ikdgretimi bitrmemis m Ikogretimi bitirmis = Ortadgretim ve st

Kaynak: Gékce Uysal Kolasin, Seyfettin Giirsel ve Onur Altindag, Arastirma Notu 49, Bahgesehir Universitesi, BETAM,
2009
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HANEHALKI OZELLIKLERIN EGiTiIMDE BELIRLEYICiLiGiNi AZALTMAK/ORTADAN KALDIRMAK iCiN
YAPILAN GALISMALAR

Ogrencilerin hanehalki 6zelliklerinden kaynaklandigi diisiiniilen erisim sorunlarinin asilmasi i¢in kamu ve
kamu dis1 aktdrler artan sayida ve degisik bicimlerde destek programlari gelistirmistir. Kiz cocuklarin egitime
erisiminde annelerin rollerinin 6nemini kavrayan kamu ve sivil kuruluslar annelerin egitim ve istihdam
olanaklarimi artirmak i¢in bazi ¢alismalar yiirtitiiyor. ACEV’in 1995 yilindan beri eriskinlere okuryazarlik
egitimleri veren programlari vardir. Islevsel Yetiskin Okuryazarligi Programi (IYOP), kadinlarin
giiclendirilmesi ve sosyal yasama katilimlari saglama hedefiyle diger 1. Kademe eriskin okuryazarlk
egitimlerinden ayriliyor. [YOP, MEB ile isbirliginde halk egitim merkezlerinde, ilkégretim okullarinda ve
benzeri egitime elverisli alanlarda uygulanmaktadir. Haftada ii¢ giin toplam dokuz saat olarak dort ay boyunca
verilen ders goniilliiler tarafindan 14 yas tizerinde ve hig 6rgiin egitimden yararlanmamis kadinlara
verilmektedir. IYOP, uygulamadan yararlanan kadinlar1 da odagina alan nicel ve nitel arastirmalarla
degerlendirilmis ve analizin bulgulari 15181nda iyilestirilmistir.26 Temmuz 2009’da Frekans Arastirma Sirketi
tarafindan yapilan bagimsiz bir degerlendirmede [YOP kurslarimin kazanimlart ile ilgili su sonu¢ bulunmustur:
“IYOP kursuna katilimin kursiyerlerin okuma yazma becerilerini artirdig1 agik olarak gériilmektedir. Ayrica
okuma yazma egitimine paralel olarak haklar konusunda verilen egitimden kursiyerlerin biiylik kazanimlarla
ciktig1 da ortaya ¢ikmaktadir.”Bir diger MEB ve ACEV ortakligi da “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyas1”dir. Kampanyada, hem okuma yazma bilmeyen kadinlara okuma yazma 6gretilmesi hem de kiz
¢ocuklarin okullulastirilmasi hedeflenmektedir.

Kiz ¢ocuklarin egitime erisiminde ailelerin egitim algisinin da etkili olabilecegi varsayimindan hareketle bazi
“aile bilinglendirme” programlari ve girisimler tasarlanmis ve yiiriirliige konmustur. MEB, ailelere yonelik
cesitli calismalarla da egitimde toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefine ulasmaya ¢alismaktadir.
Ornegin, Benim Ailem ve Anne Cocuk Egitim Programlari’nin hedeflerinden biri de toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik yaratmaktir.

Kisa bir siire 6nce Bakanlik, Kiz Cocuklarin Egitimi Projesi (KEP) adin1 alan ve AB Komisyonu tarafindan
kismen desteklenen bir proje baslatmistir. Uzun adiyla, Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin
Artirilmasi Projesi’nin benimsedigi iletisim yaklasimina gore “merkezi ve yerel diizeyde karar vericiler ve
yoneticilerin savunu yapmasina yonelik uygulamalarla, alanda ¢alisanlarin mobilizasyonuna katk: saglanmas;,
béylece hedef grubun farkindahiginin artirilmasi” hedeflenmektedir. Iletisim yaklasiminin varsayimy, kiz
cocuklarin 6zellikle ortadgretimde okullulagsmalarinin 6niinde ailelerin olumsuz yénde baskilarinin etkisi de
olabilecegidir. Bu nedenle, proje kamuoyu olusturarak kizlarin egitimi tizerindeki ényargilarin kalkmasini
imit etmektedir.

Baba Beni Okula Génder Kampanyasi Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarin egitimine dikkat cekmek noktasinda ilk akla
gelen sivil toplum girisimlerindendir. Farkindalik yaratmada medyanin 6nemi diisiintildiigiinde Milliyet
Gazetesi’'nin bu kampanyada ve projede dnciiliik etmesi projenin olabildigince genis bir kitleye ulasabilmesini
saglamistir. Baba Beni Okula Gonder’in olusturdugu farkindalik sayesinde toplam 34 milyon TL bagis
toplanmistir. Bu proje, Kardelenler Projesi ile birlikte diistintildiigiinde Tiirkiye’'de kiz cocuklarin
okullulasmasinda sivil toplumun kamuoyu olusturmadaki katkisinin biiyiik cogunlugunu iistlenmistir.

Kardelenler Kampanyasi da kamuoyunda kizlarin egitiminin 6ncelikli oldugu algisini olusturmaya katkida
bulunmustur. 2000 yi1linda baslayan projede dénemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'nin da
destegiyle Turkcell ve CYDD isbirligi icinde hareket etmistir. Kardelenler, belgeseller, sergiler, albiimler ile

26Aydin Durgunogli (2010) “IYOP Arastirma Sonuglarinin Ozeti”, AGEV, Temmuz 2010.
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desteklenmis; Turkcell’in 6nciiliigiinde ulusal medyaya yansiyan kampanya materyalleri ile
yayginlastirilmistir.

Hanehalki 6zellikleri ve egitime erisim konusunda atilan adimlar 6nemli olmakla birlikte ilk ve
ortadgretimdeki cinsiyet esitsizligini tamamen ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bu durum kismen
erisimdeki yasanan sorunlarin yalnizca hanehalki temelli politikalarla ¢6ziilememesinden ve kiz ¢cocuklarin
cokkatmanli esitsizliklerle karsi karsiya olmalarindan kaynaklaniyor. Bu durumun kismen de s6z konusu
politika ve programlarin nicel ve nitel acidan iyilestirilmeleri, ¢ogaltilmalar: ve yayginlastirilmalari sayesinde
ortadan kalkmasi beklenebilir.

| SOSYOEKONOMIK OZELLIKLER

Egitimde esitlik konusuna odaklanan ¢alismalar, 6grencilerin ailelerinin gelir diizeyi basta olmak lizere
hanehalkinin sosyoekonomik durumunu gosteren verileri hangi 6grencilerin kaliteli egitime eristiklerini
betimlemek icin kullaniyor.2? Yoksullugun 6grencilerin egitime erisim, devam ve mezuniyetlerinde belirleyici
oldugu diistintldigiinden kamu ve kamu dis1 aktdrlerin gelir diizeyi ile 6grencilerin deneyimleri arasindaki
iliskiyi anlamak 6nemli. Diinya Bankasi ve DPT tarafindan hazirlanan Mart 2011 tarihli calisma raporunda
rapor icin gelistirilen varlik endeksine?8 gore ilk ceyrekte kiimelenen yoksul ailelerde erkek ¢cocuklara kiyasla
daha az kiz ¢ocugun okula kayit edildigi goriiliiyor. Bu bulgunun betimleyici oldugu ve gelir diizeyi ile kayit
arasinda bir nedensellik iliskisi kurmadig1 not edilmelidir.

ERG i¢in 2009’da ilk6gretim ve ortadgretimde egitime katilimin belirleyicilerini saptamak amaciyla
Galatasaray Universitesi iktisadi Arastirmalar Merkezi'nden Ozan Bakis, Haluk Levent, Ahmet Insel ve Sezgin
Polat tarafindan 2003 TUIK Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak yapilan regresyon analizinde gelir
diizenin ilk6gretime katilimi belirlemedigi bulundu. Bir baska deyisle, ayni1 6zelliklere sahip iki 68renciden
daha yoksul olaninin ilkdgretime katilma olasiliginin daha az olmadig1 savunuldu. Diger yandan, 2006 yilinda
Caglar Keyder ve Nazan Ustiindag tarafindan yapilan bir nitel arastirmada gelir ile ilkogretime katim
arasinda nedensellik iliskisi oldugu 6ne siiriildii. Ayrica 2002 yilinda yapilan bir arastirma gelir arttikca ulasilan
sinif seviyesinin yiikseldigi ve bu artisin kadinlar icin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasildi.2? Ferreira, Gignoux ve
Aran’in 2010 yilindaki ekonomik firsat esitligi raporu gibi pek ¢ok bilimsel arastirma, ebeveyn egitimi, kardes
sayisl, yerlesim yeri 6lgegi gibi etmenlerin birleserek ekonomik firsatlara erisimde esitsizligi doguran
durumlara isaret edebildigini géstermektedir.3? Tiirkiye’de tarimin ekonomide payindaki keskin ve
beklenmedik diisiisler, bolgesel kalkinma farklarinin olumsuz etkisi, uzman mesleklere erisimin lise ve iizeri
egitim ile belirlenmesi gibi etmenler yukarida ifade edilen durumdaki kiz 6grencilerin yoksulluk sinir1 icinde
ya da altinda yasadiklari anlamina gelebilmektedir. Ozetle, okula kayita sosyoekonomik altyapi ile toplumsal
cinsiyet esitsizligi arasindaki iliski dogrudan degil dolayli bir iliskidir. Kizlarin parcasi oldugu ailelerin yoksul olmasi
veya yoksulluga diismeleri onlarin egitime erisimlerini dogrudan etkilemese bile yoksulluk diger etmenlerle

birleserek erisimi kisitlayabiliyor.

27 Ferreira ve Gignoux, 2010; Bakis ve ark,, 2011.

28 Varlik endeksi ceyrek dilimlerini Ferreira ve Gignoux, 2009 tarihli ¢calismalarinda gelistirmistir. 2003’de yapilan
Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi verileri ve 2006 Hanehalk: Biitge Arastirmasi tiiketim verilerinini bir araya
getirildikten sonra hanelerin sahip oldugu (dayanikl tiiketim mallarini, konut 6zelliklerini ve hizmetlere erisim
gostergelerini iceren) x varliklar vektoriinii bir bilesen olarak kabul eden Ferreia ve Gignoux, kabaca, en alt gelir ve
zenginlik grubuna mensup hanelerden en iist zenginlik grubuna mensup hanelere kadar uzanan 4 asamali bir endeks
gelistirmistir. Daha fazla bilgi i¢in http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEYINTURKISH/147254-
1269017398324/22764929 /EkonomikEsitsizlik.pdf

29 Tansel, 2002.

30 Francisco H. G. Ferreira; Jérémie Gignoux; Meltem Aran “Measuring Inequality of Opportunity with Imperfect Data: The
Case of Turkey”, Policy Research Working Paper, World Bank, 2010.
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Gelir diizeyi, okul basarisinda genel olarak ve ortadgretime geciste 6zel olarak belirleyicidir. ERG'nin 2011
tarihli ilk6gretimden ortadgretime gecisin nedenlerine bakan regresyon analizinde arastirmacilar, ayni
ozelliklere sahip iki 6grenciden daha alt gelir grubuna mensup bir aileden geleninin ortaégretime gegis yapma

olasiliginin daha diisiik oldugunu bulmustur.

SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERIN EGiTiMDE BELIRLEYiCiLiGiNi AZALTMAK/ORTADAN KALDIRMAK
ICIN YAPILAN CALISMALAR

Ortadgretimde kizlar lehine isleyen sosyoekonomik dezavantajliligin éniine gegebilmek icin MEB tarafindan
gelistirilen ve sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr tarafindan da benimsenerek uygulanan bazi araglar vardir.
Bu araglar, kabaca, Sartli Egitim Yardimi (SEY), tasimali 6gretim ve burslar ve yurtlardir. Bu araglarin kiz
cocuklarin ortadgretime gecislerini ve ortadgretimde tutunmalarini belirledigi savunulur. SEY’in altyapisini
olusturan ve 2001 yilinda Diinya Bankasi tarafindan baslatilan Sosyal Riskleri Onleme Projesi kapsaminda
2007 yilinda yayimlanan final raporunda sarth egitim yardiminin kizlarin ilk ve ortaégretime katilimlarini (ve
ilkogretimden ortadgretime gecislerini) olumlu yonde etkiledigi bulgusuna yer verilmistir. Projenin
degerlendirmesini yapan Ahmed Akhter ve arkadaslari, 2007 yilinda SEY’e hak kazanan en alt gelir
diizeyindeki ailelerde yasayan annelerin, nakit yardimi sayesinde kizlarini ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarina gonderebildiklerini savunmustur.31 2001-2007 yillar1 arasinda net okullulasma oranlarini
karsilastiran bu raporda SEY sayesinde kizlarin ortadégretimde net okullulasmalarinin % 39,2’den % 52’ye
ylkseldigi iddia edilmektedir. Okulu terk iizerine benzer bir nedensellik kuracak veri sunmayan rapor, geciste
de SEY’in basli basina olumlu etkisi oldugunu 6ne siiriiyor.

Gokee Uysal ve Duygu Giiner ise SEY'i ilkogretimden ortadgretime gegisin belirleyicileri arasinda sayilip
sayllamayacagina baktilar. Uysal ve Gliner’e gore SEY, ilkogretimde oldugu gibi ortadgretime gegiste de
belirleyicidir. Diinya Bankasi raporunun isaret ettigi bulgularin aksine, Uysal ve Giiner’in regresyon analizinde
ayni sosyoekonomik altyapiya sahip 6grenciler arasinda SEY alanlarin ortadgretime gecis ihtimallerinin daha
diistik olabilecegi ¢ikiyor. Ancak, bu olumsuz etkinin sosyoekonomik altyapinin etkisinden ayristirilamayacagi
da vurgulaniyor. Bir baska deyisle, SEY’in kendi basina geciste olumsuz bir etki yapmadig1 ve geciste saptanan
dusiik olasiligin sosyoekonomik dezavantajin etkisi olabilecegi savunulmustur. Boylece, SEY’in 6zellikle kiz
6grencilerin sosyoekonomik altyapilari nedeniyle ortaégretime erisimlerinde esitsizlikle karsilasma
ihtimallerini diisiirmeyi basarip basaramadigina dair uzlasi olmadigi sdylenebilir.

MERB ile sivil toplum dayanigsmasinin 6nemli 6rnekleri kiz ¢cocuklarin sosyoekonomik altyapidan kaynaklanan
zorluklar1 asarak ve ailelerinin ikna edilmesiyle egitime erisimlerini saglamak iizere yola ¢ikilanlardir: Haydi
Kizlar Okula, Baba Beni Okula Gonder, Kardelenler gibi kampanyalarin kiz ¢ocuklarin okula katilimini artiran
itici bir gii¢ oldugu séylenebilir. Ornegin, MEB ve UNICEF'in birlikte yiiriittigii Haydi Kizlar Okula Kampanyasi
2003 yilinda net okullulasma oraninin en diisiik oldugu 10 ilde (Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus,
Sanlwurfa, Siirt, Sirnak, Van) baslatilmis ve asamali olarak 2006 yili sonu ile tiim illere yayginlastirilmistir. Tim
kampanya ¢alismalar siiresince Tiirkiye genelinde 273.447 kiz gocugunun okullulasmadig tespit edilmis,
illerde yapilan ¢alismalar sonucunda bunlarin % 81’i (222.800 kiz ¢ocugu) okullulagtirilmigtir.32

Kiz ¢ocuklarina yonelik erisimi iyilestirici programlarin baslica araglarindan bir digeri de burslardir.
Tiirkiye’de 68renci burslarini en biiyiik 6lgekte ve en yaygin bicimde kamu kurumlar1 dagitmaktadir. Sosyal

31 Akhter U. Ahmed, Michelle Adato, Ayse Kudat, Daniel Gilligan, Terence Roopnaraine, and Refik Colasan (2007) “Impact

Evaluation of the Conditional Cash Transfer Program in Turkey: Final Report.”
32http://haydikizlarokula.meb.gov.tr/uygulama_sonuclari.php
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii (SHCEK)33, sosyal korunma altinda olan ¢ocuklara ve
ekonomik kosullardan otiirii egitimden ayrilmasi gerekecek ilk ve ortadgretim 6grencilerine burs
saglamaktadir. SHCEK tarafindan saglanan burs miktarlari diger kurumlarin sagladigi burs desteklerine
kiyasla yiiksektir. ilkégretime devam eden égrenciler icin “en yiiksek devlet memuru ayhigi (ek gosterge dahil)
tutarinin %75'i” oraninda ve 2011 yilinda 459,28 TL degerinde burs verilmektedir. Ortadgretimde devam
eden dgrenciler icin de % 80 oraninda ve 489,90 TL degerinde burs saglanmaktadir. SHCEK, ayrica okuldncesi
cocuklara ve yliksekdgretim dgrencilerine degisen miktarlarda burs vermektedir. Ayrica, ayni egitim
yardimlari da dagitan SHCEK, Diinya Bankasi ve T.C. ortakliginda gergeklestirilen bir sosyal yardim programi

olan SEY programinin da sorumlulugunu tagimaktadir.

MEB Ortadgretim Burslar ve Yurtlar Dairesi de Bakanlik biinyesinde burs ve yurt hizmetlerinden sorumlu
daire olarak calismaktadir. 2011 yilinda bir 6grenciye ortalama aylik burs katkisi 105,32 TL olarak
sabitlenmistir. Ancak, ERG'nin Daire ile 23 Haziran 2011 tarihinde bir baska proje kapsaminda Ankara’da
yaptig1 goriismede dile getirilen rakam 115 TL’dir. Bu miktara, 2003’ten bu yana 6nemli bir artis sonunda
varilmistir. Ayni yilda, Daire ilk ve ortadgretim kademesinde okuyan yaklasik 210.000 6grenciyi burs
kapsamina almistir. Bu 6grencilerin yaklasik 106.000’i erkek ve 103.000’i kizdir.

Kamu kurumlarinin burslari, kamunun genis bir sosyal yardim havuzunu kontrol ediyor olmasindan o6tiirii
pastanin biiytik bir kismini kapsasa da sivil toplumun burs destekleri de oldukga fazla sayida kiz 6grenciye
ulasmistir. Kardelenler ve BBOG gibi ulusal kampanyalar burs programlarini Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) iizerinden yiiriitiiyor. Yalnizca bu iki kampanya bugiine kadar 30.000’i asan sayida ilkogretim
ve ortadgretim 6grencisi bursiyere burs vermistir.

Tiirkiye’de kamunun, burslar ve yurtlar basta olmak tizere kizlarin egitime erisimleri 6niindeki
sosyoekonomik engelleri ortadan kaldiracak énlemleri finanse eden baslica aktor oldugu ortadadir. Kamunun
burs katkilarinin miktari, yurt ve yatili pansiyon insaat ve donanimlandirma kapasitesi, tasimali 6gretim gibi
araglarin yayginligi sivil toplumun ¢alismalar ile kiyaslanamayacak kadar biiytiktiir. Ancak, kamu aktorleri bu
alanda halen kaynaga ve destege gereksinim duyduklarini ifade etmektedir. Diger yandan, kamunun ve sivil
toplumun, egitime erisime odaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, egitimin niteligi ve egitimin ¢iktilar
acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi en az okullulasmanin artmasi ve kiz 6grencilerin
tlimiinilin egitimin degisik kademelerinde kurumlara kayit yapmalari kadar 6énemlidir. Bu nedenle,
ogretmenlerden okul miidiirlerine egiticilerin zihniyet doniistimlerinin saglanmasi; egitim igeriklerinden
cinsiyetgi 6gelerin ¢ikarilmasi; egitim ortamlarinin kiz ¢ocuklarin gereksinimlerine karsilik verecek ve kalite
oOlciitlerine gore gelistirilmesi; mesleki ve akademik yonlendirmenin iyilestirilmesi ve kiz 6grencilerin
devamlarinin ve mezuniyetlerinin 6zel miidahalelerle artirilmasi gibi alanlarda yogunlasilmalidir.

l BOLGESEL FARKLAR VE YERLESIM YERI

Tiirkiye’de egitime erisime iliskin verilerin hemen hepsinde yerlesim yerine bagh farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Yerlesim yerine iligkin farkliliklar iki alt baslik altinda inceleyebiliriz: Cografi boélge ve kir/kent.
Okuryazarliktan erken yasta evlemeye, okullulasmadan mezuniyete her tiirlii veri kirsalda ve Dogu’da olmanin
cocuklar icin daha dezavantajli oldugunu géstermektedir. Yerlesim yerine iliskin veriler cinsiyete gére incelendiginde

cogu durumda kizlarin erkeklere gére daha dezavantajli durumda oldugu gériilmektedir.

33 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Karar Sayist:
KHK/633) ile SHCEK Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii ismiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglanmstir.
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Yerlesim yeri, ilkdgretime kayit, devam ve terkin énemli belirleyicilerinden biridir. 2010-2011 yilinda
ilkogretimde Tiirkiye’de net okullulasma kizlar i¢in % 98,2 iken Tiirkiye’de okullulasmanin en diisiik oldugu
Ortadogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da kizlarin ilkégretime katilim oranlari sirasiyla %
95,9, % 97 ve 97,2’dir (Bkz. SEKIL 6). Ancak cografi bélgeler arasindaki farklar yalmzca kiz cocuklar agisindan
bir dezavantaj olusturmamaktadir. SEKIL 6’ya bakildiginda K/E oraninin bélgeler arasinda biiyiik farklilik
gostermedigi soylenebilir. Dolayisiyla bolgesel farklarin kiz ve erkek tiim 6grencilerin egitime erisimlerini
etkiledigi soylenebilir.

SEKIL 6: 2010-2011 iLKOGRETiMDE BOLGELERE GORE NET OKULLULASMA VE K/E ORANLARI (%)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim [statistikleri

Ortadgretimde okullulasmada bélgesel farklar ve K/E orani Sekil 7°de gériiliiyor. Tiirkiye ortalamasina kiyasla
Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kiz ve erkek dgrencilerin net okullulasma oranlari
oldukca diisiiktiir. Ancak ilkogretimdeki durumun aksine bu ii¢ bélgede K/E oraninin diger bolgelerden
oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin Ortadogu Anadolu’da kiz ¢ocuklarin okullulasma orani %
44,16, erkek cocuklarin ise % 57,95 olarak verilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin dogusunda ortadgretime
katilimin 6zellikle kiz ¢ocuklar agisindan sorun olusturdugu séylenebilir. Ortadgretime katilim yasayan
kizlarin ortadgretime katilmalarinin 6zendirilmesi ve boylece ortadgretim kademesinde toplumsal cinsiyet
esitsizligini asmada nicel iyilestirme kaydedilmesi ¢cok dnemlidir.
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SEKIL 7: ORTAOGRETIMDE BOLGELERE GORE NET OKULLULASMA VE KIZ/ERKEK ORANLARI
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Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanan veriler.

Ilk ve ortadgretime kayitta, cocugun bulundugu hanenin kir ya da kentte yasiyor olmasi da 6zellikle kiz
cocuklarin egitime erisimlerini etkiliyor. 2008 y1l1 verilerine gore kentte kizlarin ilkogretimde net okullulasma
orani % 98 iken kirda bu oran % 95,7’ye diisiiyor. Erkeklerde kir-kent arasindaki okullasma farki 0,2 puanken
kizlarda bu fark 2,3 puandir.

2005-2006 yilinda 4. sinifta yaklasik 167 bin kiz 6grenci varken, 2010-2011 yilinda bu kizlarin yaklasik 20
bini ortadgretime kayit yaptirmistir (Bkz. SEKIL 8: SINIF SEVIYELERINE GORE KIRDAKI OGRENCI SAYILARI).
Bu ¢arpici rakamlar kirdaki kizlarin kii¢iik bir azinhiginin ilkégretimden ortadgretime gecebildigini
gostermektedir. Mezuniyete iliskin kir-kent olarak ayristirilmis veri bulunmadigindan, kizlarin ne kadarinin
ilk6gretimden mezun oldugunu séylemek miimkiin degil. Yine de ilkégretimde kirda yasayan kizlarin egitim
yasamlarina iliskin 6nemli ve endise verici bir tablo ile karsilasildig: agiktir.

Kirsalda ilkogretime devam ve ortadgretime gecise iliskin sorun erkeklerde de goriilmektedir. Dolayisiyla
kirsalda egitime erisim ve mezuniyetteki esitsizliklere biitiincil bir perspektifle yaklasan ve hem kiz hem
erkek 6grencilerin okula erisimlerini saglayacak politika ve uygulamalarin hayata geg¢irilmesi 6nemlidir. Bu
konuya asagida ilk ve ortadgretime devam ve terk ile ilgili boliimde ayrintili olarak deginilecektir.
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SEKIL 8: SINIF SEVIYELERINE GORE KIRDAKI OGRENCI SAYILARI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim [statistiklerinden derlenmistir.

SEKIL 9, ortadgretime kayitta da kir/kent arasindaki ciddi farklar oldugunu gosteriyor. 2007-2008 ders
yilindan bu yana ilerleme kaydedilmis olsa da kirda ve mesleki-teknik ortadgretimde kizlarin dezavantajli
konumlar1 devam etmistir. Benzer bir bulguya ulasilmasimi saglayan bir diger veriseti de TUIK’in 2008

Hanehalki Isgiicii Anketi’dir. Kirda kiz 6grenciler erkek 6grencilerle neredeyse esit sayilarda mezun olsalar da

mezun olan 6grencilerin sayilari sadece binlerle ifade edildiginden genel tablo ytireklendirici degildir.
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SEKIL 9: YERLESIM BiRIMINE GORE ORTAOGRETIME YENi KAYIT YAPAN OGRENCI SAYILARI
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

BOLGESEL VE YERLESIM YERININ EGiTiMDE BELIRLEYiCiLiGiNi AZALTMAK/ORTADAN KALDIRMAK
ICIN YAPILAN CALISMALAR

Bolgesel farklarin kiz ¢ocuklarin egitime erisimlerini engellememesini saglamak adina MEB ve sivil toplumun
gelistirdigi ¢6ziimlere kisaca deginilebilir. Tasimali 6gretim, sosyoekonomik altyapilari ve bolgesel farklar
nedeniyle dezavantajli konumda olduklarina inanilan ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde okuyan kiz
6grencilerin okullulasmalarini artirmada kullanilan bir aractir. MEB, 2009 yilinin ortasinda bir dizi genelgeyle
kiz ¢ocuklarin okullulagsmasini artirma projeleri kapsaminda ortadgretimde tagimali 6gretimi kiz 6grencilerin
hizmetine sunma girisiminde bulunmustur.34 Bu girisimin ve tasimali 6gretim aracinin MEB'in hedef
grubundaki ortadgretim kademesine kayit yaptirmayan kiz ¢cocuklarin ve yasadiklari yerlesim biriminde
ortadgretim kurumu olmayan yoksul ailelere mensup kizlarin ortaégretime erisimlerini artirmada ne 6lgiide
etkili olacagi bilinmemektedir. Tasimali 6gretim ile kiz ¢ocuklarin ortadgretime katilim ve tutunmalarini
iliskilendiren arastirmalara gereksinim duyulmaktadir.

Tasimali 6gretimin yani sira 6zellikle kiz ¢ocuklarin ilkégretim okullarindan mezun olduktan sonra
ortadgretim kademesine devam etmelerini tesvik etmek icin sosyoekonomik altaypidan kaynaklanan ya da
¢ok katmanli esitsizlikleri giderici burs ve yurt/pansiyon gibi ¢oztimler iiretilmistir. Pansiyonlar ve yatil
6gretim, kirda yasayan ve erisimi tesvik edilmesi hedeflenen kiz 6grencileri egitime kazandirmak i¢in siklikla
benimsenen bir aractir. Ortadgretimde yurtlarin sosyoekonomik kdkenle yerlesim yeri ve bolgesel farklarin

34 Kiz Teknik Genel Miidiirliigii, 16.06.2010 tarihli ve 2010/38 say1l1 “Ozellikle Ortadgretimde Kiz Gocuklarin
Okullasmasi1” baslikli genelge.
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birleserek yarattigi1 kizlarin egitime esit erisimlerine olumsuz etkileri gidermedeki rolii daha fazla analizle
ortaya konmalidir. MEB, ortadgretimde kizlarin okullulasmasini artirmak i¢in “6zellikle orta6gretime erisimde
sikint1 yasayan bolgelerde; kiz cocuklarin ortaégretim okul/kurumlarina devam etmeleri icin kiz 6grenci
pansiyonlarinin kapasitelerinin ve sayilarinin artirilmas1” ve de “kirsal alanda ve ekonomik imkanlari kisith
olan ailelerin kiz cocuklarinin ortadgretime devamlarinin saglanmasi icin YiBO statiisii 6rnek alinarak yatili
kiz meslek liselerinin agilmasi”’ni1 6nermektedir.3>

Bu 6nerilerin hayata gecirilmeleri noktasinda ortadégretimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amacina hizmet etmeleri beklenebilir. Ancak, yatililik bir ¢6ziim olarak kurgulanirken aslinda sorunun
kaynag da olabiliyor. Ornegin, ilkgretimden ortadgretime gecisi inceleyen arastirmada Y/BO mezunu
ogrenciler % 32,7 oraninda ilkégretimden ortadgretime gegmedidi bulunuyor. Diger yandan, toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak ve kiz ¢ocuklarin okullulasmasini artirmak i¢in 6gretim ortamlarini yeniden
dizenlemek ve/veya daha giivenli ve kaliteli hale getirmek i¢in cinsiyetci varsayimlarla yola ¢tkmamak
gerekir. lIkégretimde de ortadgretimde de toplumsal cinsiyet esitsizligini artirmasi beklenebilecek bir
politika, yakin ge¢cmise kadar gecerli olan MEB teskilatlanmasindadénemin Ortadgretim Burslar ve Yurtlar
Genel Midiirligi, Kiz Teknik ve Ortadgretim Genel Midiirligi'niin goriis ve isbirliginde yirirluge
gecirilmistir. Kiz 6grencilerin okullulasmasi 6niinde 6nemli bir engel olarak belirlenen ailelerin geleneksel
degerleri gerekce gostererek kizlari karma egitim kurumlara ve yurtlara/pansiyonlara gondermemelerinin
oniine gegebilmek icin kiz okullarinin ve yurtlarinin olusturulmasina baslanmistir. Son iki y1lda kiz okullar1 ve
yurtlarinin sayilarinin arttig1 savunulmustur. Bu politikanin arkasindaki varsayim ve olasi etkileri etki
degerlendirilmesine tabi tutulmalidir.

| ERISIME iLISKIN ONERILER

Kizlarin ilkdgretime erisimlerinde biiyiik ilerlemeler kaydedilmesine ragmen kiz ¢ocuklar hala dezavantajli
konumdadir. Yapilan arastirmalar diger tiim kosullar sabit tutuldugunda bile cinsiyetle okula erisim arasinda
giiclii bir nedensellik iliskisi oldugunu géstermektedir. TNSA 2003 sonuglarindan yola ¢ikilarak yapilan
analize gore kiz ¢cocuklarin okula kayit olma ihtimali erkek ¢ocuklardan % 50 daha azdir.3¢ Benzer sekilde
2003 y1l1 Hanehalk: Biitge Anketi (HBA) verilerine dayanarak yapilan regresyon analizi sonuglari ayni sartlara
sahip iki cocuktan erkek olanin egitim alma sansinin daha yiiksek oldugunu géstermistir. Ayni analiz
sonuglarina gore kiz ¢ocuklarin egitime katilim olasilig1 orani, erkek ¢ocuklarin egitime katilim olasilig1
oranindan % 21 daha diisiiktiir.3”

Bu durum, kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerine iliskin deger yargilarinin kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki
farkin altinda yatan neden oldugu diisiincesini bir 6l¢iide pekistiriyor. Bolgesel ve sosyoekonomik 6zellikler
ile hanehalki 6zellikleri kiz ve erkek ¢ocuklarin egitime erisimlerinde farkliliklari belirlese de toplumsal
cinsiyet rollerine iligskin kaliplasmis deger yargilari kizlarin okullulasmasinda diger belirleyicilerin etkilerini
derinlestiriyor olabilir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in esitsizligi derinlestiren
nedenler kadar esitsizligin altinda yatan nedenin de géz dniine alinmasi gereklidir. Asagida kiz ¢ocuklarin
egitime erisimlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi icin dnerilere yer veriliyor:

e Hanehalki 6zelliklerinin kiz ¢ocuklarin egitime erisimlerinde halen belirleyici oldugundan hareketle
anne-baba egitimleri devam etmelidir. Bu, ulusal ve uluslararasi planlarda vurgulanan hayat boyu

35Age.
36 Ferreira, Gignoux, 2010.
37 ERG, Tiirkiye’de Egitime Erisimin Belirleyicileri, 2009.
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6grenme hedefiyle bagdasmaktadir. Gegmiste yiiriitiilen ve devam etmekte olan yetiskin egitimi ve
anne-¢ocuk egitimi programlari desteklenmeye devam ettirilmelidir.

e [lkégretimde burs ve yurt destek programlarinin tiimiiniin siirdiiriilebilir olmasi i¢cin kamu ve 6zel
kaynaklarin siirekliliginin saglanmasi; bu baglamda kurumsal hayirseverligin gelistirilmesi 6nemlidir.

e Sartli egitim yardimlariyla ilgili etki degerlendirme iizerine yoksul hanelerdeki 6grencilere -6zellikle
kiz 6grencilere- yonelik daha etkin miidahaleler gelistirilmelidir.

e Net okullulasmada boélgesel farklarin ortadan kaldirilmasi icin MEB’in KEP Projesi desteklenmeli ve
projenin erisemedigi sorunlu illerde de okullulasma oranlarinin artmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

e Tasimali 6gretime devam edilirken 6grencilerin ihtiyaclarina karsilik verecek sayida donanimli ve
giivenli okullarin yayginlastirilmasina ve egitim altyapisinin gelistirilmesine devam edilmelidir.

e Son iki yi1lda kiz okullar1 ve yurtlarinin sayilarinin arttigl savunulmustur. Bu politikanin arkasindaki
varsayim ve olasi etkileri etki degerlendirilmesine tabi tutulmaldir.

iLKOGRETiIM VE ORTAOGRETIMDE DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI VE EGITIMDEN ERKEN AYRILMA

Raporun baslangicindaki boliimler egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesinin sadece kiz
cocuklarin okullulasmasiyla ilintili olmadigini, kiz 68rencilerin egitime devamlarinin, siniflarini sorunsuz
olarak gecerek mezun olmalarinin éniindeki engellerin kalkmasi gerektigini vurguladi. Son on yilda
ilk6gretime kayitta ciddi ilerleme kaydedilse de ilkdgretimde devamsizlik ve ilk6gretimden diplomasiz
ayrilma 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikiyor. Dahasi, ilk6gretimde sinif diizeyi ilerledikge kiz
ogrencilerin erkek 6grencilere orani diistiyor. Ayrica bolgesel farkliliklar ve hanehalk: 6zellikleri kiz
cocuklarin egitimi acisindan 6nemli risk etmenleri olabiliyor. Orta6gretimde ise devamsizlik, sinif tekrari ve
terk davranisy, kiz ve erkek 6grencilerde Tiirkiye genelinde endise verici oranlarda gézlemleniyor. Kizlar,
ortadgretime basladiklarinda erkeklerden daha iyi tutunuyorlar ama bazi lise tiplerinde ve sayil1 bolgede
erkeklerden daha yiiksek oranlarda devamsizlik ve terk davranisi gosterebiliyorlar. Egitim sistemi kadinlar
kaybediyor; her y1l egitim hayatindan uzaklagsan kadinlar yasam olanaklarina esit erisim haklarindan mahrum
kaliyor. Artik kiz ¢ocuklarin ilk ve ortadgretime devam etmelerini ve bitirmelerini saglayacak politikalar
olusturulmali ve 6nceliklendirilmelidir!

Sekiz yillik ilkdgretim zorunlu oldugundan okulu terk tanimi bulunmuyor ve siirekli devamsiz 6grenciler
ancak ilkdgretim ¢agindan ¢iktiklarinda MEB tarafindan ilkégretimden diplomasiz ayrilmis kabul ediliyor.
Dolayisiyla ilk6gretim i¢in terk yerine diplomasizlik oranlarina bakmak anlamlidir.

Ozellikle ilkégretim ikinci kademede (6, 7 ve 8. sinif) K/E oraninin diismesi ilkégretimden diplomasiz ayrilma
sorununun kizlari daha ¢ok etkilediginin géstergesi sayilabilir. Nitekim, Goksen ve arkadaslarinin 2005-2006
verilerinden yola ¢ikarak yaptig1 arastirma kizlarin %21’inin 1-8. sinif arasinda egitim sisteminden koptugunu
buldu.38 2010 ADNKS verilerinden hareketle yapilan bir hesaplamayla kizlarin yaklasik % 11'inin
ilkdgretimden diplomasiz ayrildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu agidan bes sene icinde mezuniyet oranlarinda
bir iyilesme yasandig1 s6ylenebilir. 2008 y1linda 15-19 yas arasinda olup ilkdégretim diplomasi olmayan
kizlarin orani % 18; erkeklerde ise % 9,1'dir. 2009 yilinda Tiirkiye’de toplam diplomasizlik oran1 %12’ye
gerilemis ve kizlarda da %15,8’e diismiistir.
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SEKIL 10: SINIF SEVIYESINE GORE K/E ORANI
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri

Peki, neden ilkdgretim zorunlu olmasina ragmen diplomasizlik halen devam eden bir sorun? Goksen ve
arkadaslari ilkdgretimde yasanan kayiplarin okul dis1 etmenleri arasinda yoksullukla ilgili kabul edilebilecek
mevsimlik iscilik ve ev ici islerde ¢alisma zorunluluguna isaret etmektedir. Arastirmacilar, bu tiir etmenlerin

ozellikle kiz ¢ocuklari olumsuz yonde etkilemesini geleneksel ériintiilerle agiklamaktadir.3?

Ortadgretimde de bolgesel farklar, yerlesim biriminin 6l¢egi, yoksulluk ya da sosyoekonomik altyapi ve anne-

baba 6zellikleri birleserek kiz 6grencilerin okula devam, sinif tekrar1 ve mezuniyetlerini belirliyor.

Ortadgretimde belirleyici bir diger etmen de gecilen lise tiirii - bu konu egitimde kalite sorunlari ve firsatlarini

tartisan béliimde daha derinlestiriliyor.

TABLO 1’de gériildiigi gibi kiz 6grencilerde, resmi ve genel ortadgretimde % 39,5, mesleki-teknik ortaégretimde ise

% 39,3 oranlarinda devamsizlik kaydedildi. Bu oranlarin genel ve mesleki ortadgretimde Tiirkiye ortalamasinin

altinda olsa da % 40’lara varmakta olduklar1 hatirlanmalidir. Uzun siireli devamsizligin okulu terk ile

sonlanabilecegi savunulur; dolayisiyla ortadgretim kademesinde kiz 6grencilerin devamsizlik oranlari

erkeklere gore daha diisiik olsa da kizlarin devamsizliginin takip edilmesi gerekir.

Sinif tekrari da, okulu terk ile sonuglanabileceginden riskli bir durum oldugu diisiiniiliiyor. Tiirkiye’de resmi

ve orgiin ortadgretimde siif tekrari oran1 2008-2009 ders yilinda toplamda % 8,5 iken kiz 6grencilerin sinif

tekrar1 oran1 % 5,6 olarak ¢ikiyor. Bu oranlarin, en giincel verilerin yansitildigi ERG Egitim izleme Raporu

2010’nun ekinde bulunan tablolara goére 2009-2010 ders yilinda arttig1 goriiliiyor. Toplam sinif tekrari, resmi

ve orgiin ortadgretimde % 9.9'a ¢ikiyor. Kiz 6grencilerde ise sinif tekrari orani % 7’ye yiikseliyor. Erkeklerde

bu oran ise %12.5. Yani sadece bir ders yilinda %1.4’liik bir artis yasanmis!

39 Goksen ve ark., 2009.

32



Ortagretimde 9. sinif bir déniim noktasi sayilabilir. SEKIL 11, 2007-2008 ders yilinda ortadgretime baslayan
bir 6grenci neslinin 2010-2011 yi1linda mezuniyetine kadar doért sinif boyunca degisen cinsiyet oranlarini
ortaya koymaktadir. Bu sekle gore cinsiyet oranlarinin Tiirkiye ortalamasi 12. sinifa kadar giderek
ylikselmektedir. Bunu sdyle agiklamak miimkiindiir: Ortadgretimin basinda kiz/erkek orani oldukea diisiiktiir.
Hatta sekle gore, Diyarbakir ve Sanliurfa’da ortadgretime baslayan kizlarin sayilarinin erkeklere kiyasla ¢cok az
(Tirkiye ortalamasinin yarisindan az) oldugunu séyleyebiliriz. Ancak, 10. sinifa gelindiginde kizlarin
erkeklere gore orani yiikselmektedir. Demek ki, erkekler, 9. sinifta kizlara gore daha fazla sayida olsalar da 9.
sinifi gecemedikleri icin geride kalmakta kizlar ise 10. sinifa gegmektedir. Bu trend yillar icinde devam ettikce
her sinifta erkeklerin sayisi azalmakta ve kizlarin sayis1 artmaktadir.

SEKIL 11: 2007-2008 DERS YILINDA ORTAOGRETIME BASLAYAN NESILiN/SINIFIN ORTAOGRETIM BOYUNCA
CINSIYET ORANLARI
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

Asagida, ilkogretim ve ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve terk verilerine bakildiginda en ¢arpici
farklarin kaydedildigi bolge ve yerlesim birimi degiskenlerine ve sosyoekonomik altyapi bilesenine deginen
bazi tespitlere yer verilecek.

I BOLGESEL FARKLAR

lIkégretime devam verileri cinsiyete gére incelendiginde Tiirkiye genelinde erkeklerin kizlardan daha fazla
devamsizlik yaptiklari goriilebilir. Bununla birlikte, 2009-2010’dan 2010-2011’e gecerken birgok bolgede kiz
ve erkek cocuklar icin devamsizligin arttig1 soylenebilir. Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydolu Anadolu’da hem
kizlar hem erkekler Tiirkiye ortalamasininin iizerinde devamsizlik yapmaktadir. (Bknz. SEKIL 12). Bu 3
bolgede, kiz 6grencilerin devamsizlik oranlari, ayni yi1lda Tiirkiye genelinde kiz 6grencilerde kaydedilen
devamsizlik oranina (%10,3) kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Dogu’da yasayan bir kiz 6grenci Tiirkiye'nin
herhangi baska bir bélgesinde yasayan kiz 6grenciye gore ¢ok daha fazla giin okula devam etmemistir. Ayni
durum erkekler icin de s6z konusudur. Dogu Anadolu’da okula devam sorununun daha derinlemesine
incelenmesi gerekmektedir.
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SEKIL 12: IBBS Diizey 2 2010-2011 Ders Yili Devamsizlik Oranlari (Ortalama, %)
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Diplomasizlik oranlar1 2008’den 2009’a Siirt, Mardin, Batman, Sirnak’taki kizlarda % 53,1’den 41,9’a geriledi.

Diyarbakir ve Sanliurfa’daki kizlarda ise % 63,3 olan oran bir y1l icinde %55’e diistii. Tiirkiye geneli
ortalamasinda erkekler ve kadinlar arasindaki diplomasizlik oranlarindaki fark yaklasik 4 puan iken Dogu ve

Giineydogu bolgelerinde 25 puanin iizerine ¢ikabiliyor (Bkz.SEKIL 13).

Kaynak: MEB, Milli Egitim [statistikleri



SEKIL 13: 15-19 YAS ARASINDA OLUP iLKOGRETIM DiPLOMASI OLMAYANLAR 2008 ve 2009 (%)
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Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi verilerinden derlenmistir.
Yukarida yapilan tespitler, Diinya Bankasi ve DPT’nin calismasinda gegen su ifadelerle tamamlanmaktadir:

... Cinsiyet, okuldan ayrilmayi belirileyen en énemli kosul olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kiz cocuklarin erkek
cocuklara gére dezavantajli konumu iilke genelinde cografi olarak homojen dagilmamigstir. Dogu bélgesinde ve
kirsal alanlarda bu dezavantaj daha fazladir. Ayrica bu dezavantaj, fakir, ok ¢ocuklu ve annenin egitim diizeyi
diistik olan ailelerde dogmus kiz cocuklarda, daha yiiksek sosyoekonomik altyapisi olan ya da kisi sayist az olan
ailelere sahip kiz ¢ocuklara oranla daha belirgindir.*0

Bolgelere gore ayristirllmis sinif tekrari verileri en yiiksek oranlarin (% 8.9) istanbul bélgesinde kaydedildigini
kaydedildigini ve istanbul’u Giineydogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgelerinin takip ettigini gosteriyor.
Kizlar, 2008-2009 ve 2009-2010 ders yillarinda, genel olarak en fazla simif tekrarim1 imam-Hatip liselerinde
yapmislar (Bkz.

SEKIL 14) Genel olarak, sinif tekrarlarinda kiz 6§rencilerin erkeklere gére dezavantajl durumda olmadiklari
séylenebilir. Ancak, bazi bélgelerde kizlarin sinif tekrari oranlari oldukga yiiksektir ve ayni bélgelerde devamsizlik ve
okulu terk oranlarinin da yiiksek olmasindan hareketle kizlara yénelik bélgesel farklari temel alan politikalar
gelistirilmesi énerilir.

40 Ferreira, Gignoux, 2010
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SEKIL 14: 2009-2010 ORTAOGRETIMDE SINIF TEKRARI LiSE TURLERINE VE BOLGELERE GORE (%)
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Ortaégretimden mezuniyette Istanbul, Ankara ve Tiirkiye genel ortalamasinda kiz/erkek orani artmaktayken

Diyarbakir’da azalmakta ve Sanliurfa’da da oldukga diisiik seyretmektedir. Kisacasi, 9. sinif 6nemli bir engel

olarak kiz ve erkek 6grencilerin karsisina ¢cikmakta, bu engeli asabilen kizlarin ortaggretime devam

edebilmeleri cinsiyet esitsizliginin giderek iyilesmesine katkida bulunmaktadir. Yine de, 6zellikle Dogu’da bazi

bolgelerde, kiz 68rencilerin ortadgretimden mezuniyetlerinde istenen hedefin yakalanmasi ¢ok zor

goriinmektedir.

Mezun olan 6grenci sayilar agisindan SEKIL 15’da gériilen kir/kent farki da carpicidir. Mesleki-teknik

ortadgretimden de genel ortadgretimden de kirdaki ¢cok cok az sayida kiz cocugu mezun olabiliyor. 2009-2010

ders yilinin sonunda mesleki-teknik ortadégretimden mezun kizlarin sayisi sadece 4.132, genel ortadgretimden mezun

olan kizlarin sayisi ise yalnizca 7.862!
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SEKIL 15: YERLESIM BIRiMINE GORE ORTAOGRETIMDEN MEZUN OLAN OGRENCI SAYILARI
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

Son olarak, ortadgretimde bolgelere gore terk oranlarini gosteren asagidaki sekilde (SEKIL 16) kiz
ogrencilerin erkeklere gore ¢ok daha diisiik oranlarda olsa da yine Ege, Bati Marmara ve Orta ve Kuzeydogu
Anadolu’da ortadgretimi terk ettigi goriilmektedir. Yukarida bolgelere gore devamsizligi gésteren sekillerde
sorunlu olan bélgelerle asagidaki sekildeki sorunlu bolgelerin kismen értiismesi uzun siireli devamsizligin
okulu terke yol acabilecegi varsayimini giiclendirmekte ve bu bolgelerde kiz 68rencilerin ortadégretim
deneyimlerinin derinlemesine incelenmesi gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

37



SEKIL 16: 2009-2010 DERS YILINDA BOLGELERE GORE ORTAOGRETIMi TERK ORANLARI (%)
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

Genel ortadgretimde devamsizlikta sorunlu bolgeler Ege, Bati Marmara, Bat1 Anadolu ve Bat1 Karadeniz;
mesleki-teknik ortadgretimde de sorunlu bolgeler Ege, Bati Marmara ve Bat1 Anadolu olarak karsimiza
cikmaktadir. Resmi genel ve mesleki-teknik ortadgretimi terk oranlarina bakildiginda da kiz 6grencilerin Ege,
Bati Marmara ve Kuzeydogu ve Orta Anadolu’da Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oranlarda ortadgretimden
ayrildiklar: gériilmektedir. Buna gore, ortadgretimde bolgesel farklarin belirleyiciliginin ilkdgretimle
benzerlik gostermedigi anlasiliyor. Dahasi, ortaégretimde devamsizlik ve terk oranlarinda bolgelere gore
dramatik oynamalar olmamasi “ortadgretim kademesinde Tiirkiye genelinde tiim 6grencilerin benzer sekilde
etkilendigi belirli (sistemik) sorunlar yasaniyor olabilir mi” sorusunu akillara getiriyor.

| SOSYOEKONOMIK ALTYAPI

Uluslararasi alanyazinda kiz ¢ocuklarin okula devami ve bagh olduklari hanenin ekonomik durumu arasinda
onemli bir baglant1 oldugu vurgulaniyor. Ornegin kriz durumlarinda kiz ¢ocuklarin erkek cocuklara gére daha
fazla risk altinda oldugu, ailenin ekonomik durumu kétiilestike¢e kiz ¢ocuklarin okul terk oranlarinin
ylikselebilecegi diisiiniiliiyor.4! Tiirkiye’'de ilk6gretim 6grencilerinin ailelerinin gelir durumunda degisiklikler
yasandiginda egitime erisimlerinin ve devamlarinin nasil etkilendigini agiklayacak regresyon analizi ERG-
[Ikégretim Genel Miidiirliigii-UNICEF ortakhiginda gerceklestirilen bir arastirma projesi kapsaminda
Galatasaray Universitesi’nden Dog. Dr. Haluk Levent’in énderliginde bir araya gelen arastirma ekibi tarafindan
yapilmaktadir. Bu analizin bulgular: da uluslararasi alanyazindaki bazi tespitleri destekliyor. Arastirma,
2007’den bu yana ekonomik kriz derinlestikce devamsizligin arttigini savunuyor. Bu bulgu, gelir diizeyi ile
ilkdgretime devam arasindaki baglantinin varligini kabul etmektedir.

41 UNIFEM, 2000.
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[Ikégretimde sosyoekonomik altyapinin, devamsizlik ve mezuniyete etkisini 6lcmeyi amagclayan ¢calismalar
gelir duzeyi diistiikce ya da mali kriz donemleri gibi gelirde ciddi oynamalara yol acabilecek durumlarda
ogrencilerin egitime devamlari ve mezuniyetlerinin olumsuz etkilendigi ortaya koymustur. Benzer bir trend,
ortadgretim kademesi boyunca gecerli olabilir. Ortadégretimde devamsizlik lizerine 2008 tarihli bir arastirma
kiz/erkek ayrimi yapmaksizin érneklemindeki tiim 6grencilerin % 9,2’sinin okul disinda ¢alismak durumunda
olduklarindan devamsizlik yaptigin1 bulmustur4Z. Bu bulgu, ortadgretim kademesinde uzun siireli devamsizlik
ve terkin, kismen 68rencilerin hane gelirine katki yapmak i¢in is hayatina katilmalarindan kaynaklandigini
diistindiiriir niteliktedir. Diistik gelirli ailelerde cocuklarin egitime katilmalarinin maliyeti faydalarindan daha
fazla oldugundan/oldugu diisiiniildiigtinden, ¢ocuklarin egitimden erken ayrilip ¢alisma olasiliklari
artmaktadir43. Boylelikle, ortadgretime geciste oldugu kadar devam ve mezuniyette sosyoekonomik altyapilari
acisindan dezavantajli olan genclerin digerlerine gore sorun yasayacaklari sdylenebilir. Bu varsayimi Nurhan
Yentiirk’iin ERG’nin 20009 tarihli Egitim Izleme Raporu’na yazdig1 6nsdzdeki su ifadeleri desteklemektedir:

Yiiksekogretim beklentisi olmayan diisiik gelirli gengler, ortadgretime devam etmek icin katlanmasi gereken
maliyeti, bu egitim saglayacagi is bulma ve maas avantajinin iizerinde olarak degerlendiriyor, kayitdisi
sektérlerde de olsa herhangi bir is firsati bulduklarinda egitimlerini yarida birakmayi tercih ediyorlar.

Sadece yoksulluk degil, genelde yoksullukla birlesen sosyokiiltiirel altyapinin da devamsizlik ve terkle iliskili
olabilecegini bulan aragtirmalar vardir. Ornegin, bazi ¢aligsmalar evde Tiirk¢e konugsulmasinin ¢ocugun okulu
terk riskini azalttigini*4 ve annenin evde Tiirkge konusmasinin kiz ¢ocugun okula devam etme olasiligini
artirdigini*> géstermektedir. Goksen ve arkadaslarinin ilk6gretimi terk arastirmasinda vurguladiklari
mevsimlik iscilik, goc, erken evlilik gibi etmenler de burada hatirlanmalidir. Bu durumda, yalnizca égrenci-
kaynakli nedenlere odaklanarak, ilkogretim ikinci kademede okuyan, Dogu’da, kirsalda, cok erkek kardesli bir
hanede yasayan bir kiz ¢cocugun okula devam sorunuyla baslayan ve egitimden diplomasizlikla ayrilmasina
neden olacak engelleri so6yle ayristirmak mimkiindiir: Bélgesel 6zellikler, yoksulluk ve yerlesim birimindeki
ekonomik ve toplumsal yasam olanaklarinin kisithihigl. Ortadgretimde ise kizlarin devam ve terk
davranislarinin, yine yalnizca dgrenci ézellikleri temelinde diistiniildiigiinde, bolgesel farklara ilkogretime
kiyasla daha az bagli olabildigi ancak yine de egitim yasamindan kardes bakimi, erken evlilik, gelir kazanma
sorumlulugu gibi engellerle karsilabildigi goriiliiyor. Ogrenci temelli 6zellikler ile devamsizlik ve terk
davranisi arasindaki iliskiyi kurabilmenin yolu yeni ve daha genis tabanli arastirmalarda yatiyor. Kamu ve
sivil aktdrler bu iligkileri ne kadar gii¢lii kurabilirse risk altindaki 6grencileri o kadar kolay ve hizla tespit
edebilir ve ¢oziimler tiretebilir.

Bu varsayima dayandirilan 6nemli bir girisim hayata ge¢meyi bekliyor: Asamali Devamsizlik Yonetimi (ADEY).
20 giin izerinden hesaplanan (6ziirsiiz) devamsizlik, 6grencilerin egitimden alacaklar1 verimi azaltan ve
sliregen oldugu takdirde ya da belirli kosullarla birlestiginde okulu terkle sonuglanabilecek bir durum
oldugundan izlenmesi gerekir. MEB ve UNICEF’in birlikte gelistirdigi bir erken uyari sistemi ADEY’i temel
egitimin degisik kademelerinde kullanma iradesi de risk grubundaki 6grencilerin egitimden erken
ayrilmalarinin éniine gegebilmek amaciyla ortaya konmustur. ADEY’in 6nemini vurgulayan ERG Egitim izleme
Raporu 2010’da bu programin eksikliklerinin bir an 6nce tamamlanarak hizmete girmesi dneriliyor.

42Yahya Altinkurt, “Ogrenci Devamsizliklarinin Nedeni ve Devamsizhigin Akademik Basariya Etkisi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 20 (Nisan 2008) 129-141.

43 Basu, K., 1999. Child labor: cause, consequence, and cure, with remarks on international labor standards. Journal of
Economic Literature 37, 1083-1119.; Admassie, A., 2003. Child labour and schooling in the context of subsistence rural
economy: can they be compatible? International Journal of Economic Development 20; World Bank, 2002. Poverty
Reduction Strategy Paper. Education Chapter. World Bank, Human Development Network.

44 Goksen ve ark., 2009.

45 Hosgor ve Smits, 2006.
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DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI VE TERKi ONLEMEYE iLiSKiN KIZ COCUKLARINI DOGRUDAN YA DA
DOLAYLI OLARAK HEDEFLEYEN CALISMALAR

ADEY orneginden anlasildig gibi kiz 6grencilere yonelik ¢6ztiimler gelistiren kurumlar, devamsizligin 6nemli
bir sorun oldugunu kabul etmekte ve sinif tekrari ve uzun siireli devamsizlik gibi okuldan erken ayrilma ile
sonuclanabilecek durumlari 6nlemenin yollarini aramaktadir. Egitime erisimlerini sagladiktan sonra bile
dezavantajli gruplara mensup ¢ocuklari egitim hayatinda tutabilmenin ve mezuniyetlerini saglayabilmenin
ciddi bir ¢aba gerektirdigi bilinmektedir.

Haydi Kizlar Okula kampanyasinin ara degerlendirme sonuglarinin ilkogretime hi¢ kaydolmamis veya stirekli
devamsiz 10-14 yas arasindaki cocuklarin hem yas hem de bedensel olarak kendilerinden ¢ok daha kii¢iik
ogrencilerle ayni sinifa devam ve uyumlarinda giicliikler yasandigini ve mevcut diizenlemelerin ve yapilan
calismalarin bu grubun okula kazandirilmasinda yeterince etkili olmadiginin fark edilmesi tizerine MEB Temel
Egitim Genel Mudiirliigii (TEGM) ve UNICEF isbirligiyle Yetistirici Simif Ogretim Programi (YSOP)
baslatilmigtir. {Ikégretime hi¢c kaydolmamus, éziirsiiz devamsiz veya akademik basarisizlik nedeni disinda
akranlarindan en az {i¢ sinif geride olan 10-14 yasindaki ¢ocuklarin egitim haklarini glivence altina almay1 ve
telafi egitimi uygulamay1 amaglayan YSOP kapsamindaki égrencilerin % 67’sini kiz cocuklari
olusturmaktadir.46

Benzer bir sekilde, zorunlu ilkégretim ¢aginda olup ilkogretime kayitsiz olan ¢ocuklarin ve okula kayith
oldugu halde devamsiz 68rencilerin egitime erisim ve devamlarinin dniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
icin bircok kamu kurumunun isbirligiyle ilkégretime Erisim ve Devamin Izlenmesi isbirligi Protokolii Ocak
2011’de imzalanmustir.

AB destekli, 16 ili kapsayan Ozellikle Kiz ¢ocuklarin Okullulagsma Oraninin Artirilmasi Projesi, egitim ve yerel
is piyasasi arasindaki bagin giliclendirilmesi ve tiim egitim seviyelerinde 6zellikle kiz ¢ocuklarin okullulasma
oranlarinin artirilmasi yoluyla insan kaynagina yatirimi giiclendirmeyi hedeflemektedir. MEB tarafindan
yayinlanan 2010/38 sayih Ozellikle Ortadgretimde Kiz cocuklarin Okullulasmasi Genelgesi de egitimin her
kademesinde kiz ¢cocuklarin okullulasma oranlarinin artirilmasi gerekliligini yineleyerek bu dogrultuda
atilmasi gereken adimlara odaklanmaktadir. Projenin baslica hedeflerinin dérdii de devamsizlik ve terk
konusuna vurgu yapmaktadir. Bu hedefler: “Ozellikle ilkogretimi ve ortadgretimi terk etmis veya terk riski
tasiyan kizlarin okul terk oranlarinin izlenmesi ve azaltilmasi icin MEB ve ilgili paydaslarin kapasitesinin
gelistirilmesi; Okullarda, 6zellikle de YIBO ve Rehberlik Arastirma Merkezleri’nde (RAM) sunulan psikolojik
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi; 6zellikle kiz cocuklarin, 6rgiin ve yaygin
egitime erisim ve okula devamlarinin saglanmasi konularinda tesvik edici ¢cabalarin yogunlastirilmasi; ve
egitimin 6nemi, okulu terk nedenleri ve ¢oziimleri konusunda ebeveynlerin ve ilgili paydaslarin
farkindaliginin artirilmasi” olarak siralanmistir.

Son olarak, yine Avrupa Komisyonunun destegiyle, Komisyonun “Kalkinma Isbirliklerine Toplumsal Cinsiyet
Konusunun Entegre Edilmesi” baglikli hibe programi kapsaminda uygulanan ve Anne Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV), Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA.DER) ve ERG ortaklig1 tarafindan 3 y1l yiiriitiilen
Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi’'nden de bahsetmek gerekir. Bu
projede egitim, politika analizi ve savunuculuk etkinliklerinin birlikte diisiiniilmiis olmasi ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda bir ¢cergeve gelistirilip izlenmis olmasi énemlidir. Bu projenin kiz ¢ocuklarin kaliteli
egitime erisimi alaninda sivil toplumun ¢alismalarina iki 6nemli katkis1 olmustur. Birincisi, yerel ve ulusal
izleme gruplari sayesinde egitimde toplumsal cinsiyet esitligini takip eden sivil inisiyatiflerin olusmasina yol

46KSGM, 2011.
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acmustir. ikincisi, yukarda da bahsedilen “Ilkégretimde Okulu Terk ve izlenmesi ile Onlenmesine Yénelik
Politikalar” baslikli arastirmanin gerceklesmesini saglamistir. Gelecekte bu projenin bazi ayaklarinin
giiclendirilmesi ya da tekrarlanmasi diisiiniilebilir.

I DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI VE TERKE DAIR ONERILER

Yukaridaki devamsizlik, sinif tekrari ve egitimden erken ayrilmaya dair kiz ¢ocuklarin durumu
degerlendiriliyor ve bazi se¢ili miidahaleler ve programlara yer veriliyor. Degerlendirmede devamsizlik ve
sinif tekrarina iliskin daha fazla veriye gereksinim oldugu defalarca vurgulaniyor. Veri temelli politika
gelisimine devam ve mezuniyet alanlarinda diger alanlara kiyasla daha acilen gereksinim duyulmaktadir.
Bunun nedeni, uzun siireli devamsizligin ve sinif tekrari davranisinin nedenlerini (cinsiyete gore ayrisitirilmis
olarak) kavranmadig takdirde yerinde ve etkili politikalar gelistirilemeyecegi ve egitim yasamindan
uzaklasan kizlarin ve geng kadinlarin sayilarinin azalmayacagidir. ERG, kizlarin ilk ve ortadgretime
devamlarinin ve mezuniyetlerinin bir politika 6nceligi olmasi beklentisiyle asagidaki onerileri sunuyor:

e [lkégretimde kiz 6grencilerin devamsizlik nedenlerine iliskin yeni arastirmalar yapilmali. Bu
arastirmalarin tespitlerinden hareketle devamsizlik yonetimi iyilestirilmelidir. Bu baglamda, Asamali
Devamsizlik Yonetimi (ADEY) sistemi de gozden gecirilmeli ve sinirlari goz 6niinde bulundurularak
yeni imkanlara dair dneriler gelistirilmelidir.

e ilk ve 6zellikle ortadgretime egitimde tutunmay: gelistiren tiirden miidahaleler ve programlari
destekleme imkani saglayabilecek 6l¢ciide, daha fazla kamu kaynagi ayrilmalidir. Bu konuda ek
kaynaklarin nasil gelistirilebilecegi ya da nereden ayrilabilecegi konusunda ekonometrik analizlere
gereksinim vardir.

e Egitime iliskin MEB tarafindan saglanan verilerin, 6zellikle e-okul verilerinin, toplumsal cinsiyet
temelli devamsizlik, sinif tekrari ve terk davranislarini anlamaya yonelik analizleri kolaylastiracak
sekilde zenginlestirilmesi ve MEB disinda veri edinme imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Erisim basligi altinda deginilen sosyoekonomik kékenden kaynaklanan dezavantajlar1 gidermeye
yonelik burs ve sosyal yardimlari ilgilendiren dnerilere bu baslik altinda bir kez daha deginilebilir
zira bu baslik altinda yukardaki boéliimlerde burs ve sosyal yardim, devam ve mezuniyetle
iliskilendiriliyor. Ogrencilerin burs ve yurtlara -hatta okullara giivenli ve kolay erisimlerine ve kaliteli
okul ortamlarinda okumalari i¢in temel egitim kurumlarinin donanimlarinin artmasina- gereksinim
stiriiyor. Dolayisiyla, bu yonde kurgulanmis, siiregen destek programlarinin varligi sevindiricidir ve
devam etmelidir.

e Diger yandan, kiz ¢ocuklara sunulan bu tiir burs ve destek programlari1 kurgulanirken ve bursiyer
se¢imlerinde daha farkli kriterler belirlenebilir.

e Ailelere verilen yardim paralariyla, diizenli gelir elde etmelerini saglayacak is olanaklarinin
yaratilmasi; boylece yardim ve okula gitme arasindaki iliskinin kesilmesi ve bunun yerine 6zellikle kiz
¢ocuklarin okullulasma ve okula devam oranlarinin artmasi i¢in hem devlet hem STK’lar tarafindan
burs ve 6diil sisteminin yayginlastirilmasi énerilmektedir.

OGRENME

Toplumsal cinsiyet esitligine biitiinciil bir bakis a¢isi, kizlarin egitimdeki durumlarini 6grenme siiregleri
acisindan da degerlendirmeyi gerektirir. Tlirkiye'de “68renme sorunu”na dikkat ¢ceken ERG, kiz ¢cocuklarin
orgiin egitimdeki cinsiyet esitligini irdeleyen bu raporda da 6grenme konusunda ve akademik basar1 ugurumu
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kavramina deginmeyi 6nemsiyor. Bu béliimde, akademik basari, akademik basar1 ugurumu ve 6grenme
basliklar etrafinda kiz ¢cocuklarin egitimi tartisilacaktir.

Akademik basari ile yukardaki boliimlerde incelenen sosyoekonomik altyapi ya da hanehalk: 6zellikleri gibi
bilesenler arasinda iliski kuran arastirmalar vardir. Ornegin, akademik basarimin belirleyicilerinden biri
ebeveyn egitimi ve geliri olarak ac¢iklaniyor. Arastirmacilar ebeveyn 6zellikleri bashigi altinda anne ve babanin
egitimi, aile geliri, kardes sayisi, cografi konum (kent/kir), okula uzaklik gibi ¢esitli degiskenleri ele aliyorlar
(Hansen ve digerleri, 2004).47 Bu baglamda, aile gelirini iyilestirmeye yonelik mtidahalelerin akademik
basariy1 yiikselttigini ve egitime erisimi artirdigini savunan bulgulara rastlaniyor. Kisacasi, ortaégretimde
toplumsal cinsiyet esitligini belirleyebilecek 6zelliklerle akademik basar1 yakin iliski i¢cindedir.

Akademik basarinin egitimde cinsiyet esitligine iliskin literatiirde de siklikla ele alindig1 gériilmektedir.
Cinsiyet esitsizligine odaklanan yazinda akademik basaridaki farklarin, yani akademik basari ugurumunun,
kizlar ve erkekler arasinda biyolojik farklar ile agiklanamayacagi ancak - ders programlari ve icerigik ve
o6grenmeye iliskin ilerleyen boliimlerde de deginilecegi gibi- toplumsal cinsiyet temelli deger ve davranislarin
kizlar ve erkeklerin akademik bazi egilimlerini giidebildigi vurgulaniyor.#8 OECD iilkelerinde gerceklestirilen
uluslararasi ve ulusal 6l¢me degerlendirme testleri sonuglari karsilastirildiginda kiz ¢ocuklarin erkeklere
kiyasla daha iyi sonuglar aldig1 ve matematik, fen gibi bazi “erkek-egemen” derslerde de farki hizla
kapattiklari bulunuyor.*® Gelismis iilkelerin neredeyse tiimiinde ilk6gretim kademesindeki kizlar okuma
becerileri agisindan erkeklerden daha basarihidir. Herkes I¢in Egitim programi cercevesinde kizlarin egitimi
acisindan onceliklendirilmis 30’u askin iilkede ise bu durumun tam tersi s6z konusudur. Mali, Gambia,
Nikaragua, Uganda, Liberya ve Honduras gibi bazi tilkelerde yasayan kiz ¢ocuklarin ilk6gretim 2. sinifa devam
etmelerine ragmen okuma yazma becerilerini sinayan testlerde bir kelime dahi okuyamadiklari
bulunmustur.5® Kiz-erkek 6grenciler arasinda okuma becerilerinin kizlar lehine diistiigi durumlarda
sosyoekonomik dezavantajlarin daha belirleyici oldugu savunulmaktadir. Bir baska deyisle, sosyoekonomik
altyapinin dogurdugu dezavantajlar nedeniyle ayni egitim icerigi ile karsilasan bir kiz ile bir erkek arasinda kizlarin
daha zorlanmasi beklenebilir.5

Tiirkiye’'de ise kizlarin akademik basari ugurumunun neresinde durduklarina iliskin bilgilere Uluslararasi
Okuma Becerisinde ilerleme Calismasi (PIRLS), Uluslaaras1 Matematik ve Fen Bilimleri Egilimler Calismasi
(TIMSS) ve Uluslararas1 Ogrenci Basaris1 Degerlendirme Programi (PISA) calismalarindaki uluslararasi
karsilastirmalardan ve ERG raporlari basta olmak lizere Tiirkiye’de {iretilen ¢alismalardan ulasmak miimkiin.

PIRLS sonuglarina gore gelismekte olan, demokratiklesme/gecis siirecleri izleyen ve sanayilesen 35 iilkenin
tlimiinde 4. sinifta okuyan kiz cocuklari erkeklere gore daha geliskin okuma becerilerine sahip. 35 iilke
arasinda kiz/erkek farkinin en az oldugu iilke Kolombiya. Tiirkiye ve Fas’ta ise cinsiyet orani uluslararasi
ortalamaya esit. Bir baska deyisle, Tiirkiye’de kizlarin okuma becerilerinin erkeklere gére daha geliskin olmasi
uluslararasi taramada edinilen sonuglara uyuyor.

47 Dinger ve Uysal Kolasin, 2009, “Tiirkiye’de 6grenci basar>s>nda esitsizligin belirleyicileri”, ERG Yayinlar: *

48 EC Gender Equality Report

49]John O Dwyer, Necmi Aksit, Margaret Sands, “Expanding Educational Access in Eastern Turkey”: International Journal of
Educational Development 30 (2010) 193-203

50 “Fast Tracking Girls’ Education: A Progress Report by Education for All Fast Track Initiative”, Education Fast Track
Initiative, http://www.educationfasttrack.org/media/library/girls-report/1-FastTrackEd-Girls-education-report-full.pdf
51 Arzu Akkoyunlu-Wigley ve Simon Wigley, 2008, “Basic Educational Capabilities in Turkey”, Arnd-Michael Nohl, Arzu
Akkoyunlu-Wigley and Simon Wigley (der.)

Education in Turkey (Munster/New York: Waxmann)
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TIMSS sonuglarina goére ise Tiirkiye de dahil olmak iizere benzer 6zelliklere sahip iilkelerde erkeklerin
matematik ve fen bilimlerinde daha iyi puanlar aldiklar1 gézlemleniyor.52

PISA testleri, 6grenme ve yasam becerilerini 6lcmede daha etkin kabul ediliyor. Ayrica, yukarida siralanan
araglara kiyasla PISA yasam bilimleri, bilimsel siire¢ler ve bilginin uyarlanmasi gibi alanlarda 6l¢iim
yapabilecek bir tasarima sahip oldugundan kiz 6grencilere daha uygun olarak degerlendiriliyor. ERG’nin
Egitimde Esitlik proje alani yayinlari arasinda yer alan ve 2006 PISAS3 verilerine dayandirilan ¢alismada,
Turkiye’de okuma testlerinde cinsiyete gore regresyon analizi yapildiginda kiz ¢ocuklarin erkeklere gore daha
fazla puan aldiklar gérilmistiir.54¢ OECD iilkeleri de dahil olmak {izere diinyada pek ¢cok iilkede yukarda ifade
edilen egilime paralel olan bu bulgu, Tiirkiye’de kizlarin okuma becerileri agisindan iyi durumda olduklarini
gostermektedir. Ote yandan, ayni analizde kiz 6grencilerin matematik puaninin erkek 6grencilere gore diisiik
oldugu ve kiz olmanin basl basina bu diisiik sonucu belirledigi bulunmustur. Fen bilgilerinde ise cinsiyet
belirleyici degildir. Bu bulgular da diger iilkelerde edinilen bulgularla benzesmektedir. “Puan farklarinin
Tiirkiye’de OECD ortalamalarina gore kiz ¢ocuklari lehine daha agik olmasi, Tiirkiye’de daha basarisiz olmasi
muhtemel bir¢ok kiz 6grencinin ortadgretime katilamiyor olmasiyla acgiklanabilir”.55

Tiirkiye’nin PISA 2006 sonuglarina gére bir inceleme yapan Diinya Bankasi raporu, regresyon analizi sonucunda
cinsiyetin tek basina akademik basariyi belirlemedigini ancak sosyoekonomik altyapi ya da hanehalki ézellikleri ile
birlestiginde kiz cocuklarin erkeklere gére daha dezavantajli konumda olabileceklerini savunuyor.56 PISA 2009
sonuglari Turkiye’deki okullulagsma oranlari ile birlikte degerlendirildiginde temel becerileri edinme agisindan
Tirkiye’de 6zellikle sosyoekonomik esitsizliklerin ¢ok belirleyici oldugu ve testi alan okul disina ¢itkmamis 15
yasindaki cocuklarin yarisinin temel becerilerden yoksun oldugu ortaya ¢ikiyor.57

TABLO 2: PISA 2006 SONUCLARINA GORE CINSIYET FARKLARI

Fen Sosyal statii Okumada Sosyal statii Matematikte Sosyal statii
Bilimlerinde farklarindan cinsiyet farklarindan cinsiyet farklarindan
cinsiyet farki bagimsiz olarak farki bagimsiz farki (Erkek bagimsiz
(Erkek puani- Fen Bilimlerinde (Erkek olarak puani-kiz olarak
kiz puam) cinsiyet farki puani-kiz okumada puani) cinsiyet
(Erkek puanmi-kiz puani) cinsiyet farki (Erkek
puani) farki puani-kiz
puani)
Tiirkiye -12 -8 -44 -40 6 10
Birlesik 10 9 -29 -30 17 16

52 Education for All, Gender and Education for All: A Leap to Equality, (2004) Internet.
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-agenda/efareport/reports/20034-

gender/
53 PISA, 2000 yilindan beri 3 yillik araliklarla ve degisen (artan) sayida iilkenin katilimiyla 15 yasindaki 6grencilerin

okuma, matematik, fen ve problem ¢6zme becerilerini dlgen uluslararasi bir testtir.Daha fazla bilgi i¢in,
http://www.pisa.oecd.org/document/53/0,3746,en_32252351_32235731_38262901_1_1_1_1,00.html
54 Uysal Kolasin ve Dincer, 2009, Tiirkiye’de Ogrenci Bagarisinda Esitsizligin Belirleyicileri

55 ERG, 2009.

56 Kanbur, Spence, Banerjee, 2010.

57 ERG, 2011.
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Krallik

ABD 1 3 *Oonemsiz *Onemsiz 9 11
OECD 2 1 -38 -39 11 10
ortalamasi

Kaynak: OECD, 2006.58

PISA verileri, Tiirkiye’de ve katilan her tilkede 15 yasinda ve okula devam eden 6grencilerin egitim icerik ve
programlari sonucunda 6grenme ve beceri diizeylerini 6l¢gmektedir. Ornegin, 2006 yilinda PISA testine giren
genclere iliskin sonuglari incelerken testi alan genglerin Tiirkiye’'de o y1l gen¢ niifusun sadece % 43'line denk
geldigini unutmamak gerekir. Ancak, PISA verilerini kisithliklarini da géze aldigimizda yine de 6rgiin egitimin
ogrencilere yasamlari boyunca gereksinim duyacaklari temel becerileri kazandirmaya yetmedigini
séyleyebiliriz. Onceki boliimlerde 15 yas niifusunda diplomasizlik ve devamsizlik gibi oranlarin ne kadar
yiiksek oldugu ifade edildi. Ogrenme ile ilgili bulgularla diplomasizlik oranlari bir arada diisiiniildiigiinde
ozellikle kizlarda ve genc¢ kadinlarda endise verici mevcut durumu tersine ¢evirmek i¢in egitimin niteligini
iyilestirecek miidahaleler gelistirmenin énemi bir kez daha anlasiliyor.

Ozetle, bagta ifade edildigi gibi, akademik bagarinin basgh basina bir belirleyici olmadig ve diger
belirleyicilerle birlestiginde ortadgretim kademesinde kiz ¢ocuklarin durumunu ag¢iklayabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Uysal ve Giiner, akademik basarinin 6grencilerin ortadégretime gecis yapma ihtimallerini
artirdigini buldu.>® Belirginlestirmek gerekKirse, yiiksek gelirli ailelerdeki 6grencilerin ilkégretimde SBS ve agirlikli
not ortalamalari yiiksek oldugu durumda ortadgretime gecis olasiliklari da artiyor. Yine, akademik basarinin
ortadgretimde devamsizliga etkisine dair bir diger arastirmada yapilan regresyon analizi, 6zilirsiiz devamsizlik
ile akademik basari arasinda negatif ve orta diizeyde bir iliski bulmustur.¢ Bir baska deyisle, arastirma,
akademik basar1 (ve basari kaygisi) 6grencilerin daha az giin devamsizlik yapmalarina neden oldugunu ve
devamsizlik yapan 6grencilerin daha az akademik basar1 edindigini savunmaktadir.

| OGRENMENIN iYiLESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

llerleyen béliimde Rapor, Tiirkiye’de ilk ve ortadgretim kademelerinde egitim iceriklerinin iyilestirilmis
olmasina ragmen yeterli 6l¢iide cinsiyet esitligini saglayamadig, ortam ve siireglerin cinsiyet farklarini
ortadan kaldiracak sekilde kurulmayabildigi ve 6gretmenlerin bilgi, deneyim, beceri ve rol modellik gibi
oOlciitlere gore degerlendirilmeleri gerektigini savunacaktir. ERG, 6grenme ile ilgili sorunlarin temelinde
egitimin kalitesiyle ilgili aksakliklarin yattigini varsayar. Egitimin kalitesi ya da niteligi ile ilgili tim bu
bilesenler bir araya geldiginde egitimin ¢iktilarini ilgilendiren sonucu, kisaca 6rgiin egitimde kiz ve erkek
6grenciler icin istenen dl¢iide 6grenmenin gerceklesmedigini, kismen agiklayabilir. Benzer bir yaklasimin
MEB ve sivil toplum tarafindan kismen benimsendigi soylenebilir. Bakanlik i¢in, PISA sonuglarinda gozle
gorilir iyilesme 6nemli bir stratejik hedeftir. Sivil toplum paydaslari ise 6grenme ile ilgili sorunlari destek
(6grenci, 6gretmen, egitici) egitimlerle ve okula devami 6zendirici ders disi1 etkinliklerle asmay1 hedefliyor. Bu
gibi girisimlerin artirilmasi kiz ¢ocuklarin gelismis tilkelerdeki akranlariyla benzer temel becerilere sahip
olacak 6grenime kavusmalarini kolaylastirabilir.

58 OECD, 2006
59 Gokee Uysal ve Giiner, 2011.
60 Altinkurt, 2008.
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EGIiTiMIN NITELIGi

Egitimin niteligi ile ilgili boliimdeki altbashiklar sorun tespitini ve mevcut durum analizini kolaylastirmak
adina kisaca Egitimin icerigi, Egitim Ortam ve Siirecleri (Egitim Ortamlari, Ogretmenler ve Okul Tiirii) ve
Egitim Sonrasu Yasam Firsatlarina Erisim olarak siralaniyor. Siiphesiz daha farkl bir siralama ve egitimde
kalite baglaminda daha kapsamli bir okuma/analiz yapmak miimkiin ancak Raporun amaci kiz ¢ocuklarin
egitimindeki giincel sorunlari toparlamak ve baslica miidahalalere kisaca deginmek oldugundan asagidaki
akis tercih ediliyor.

l EGITIMIN iCERIGi VE DERS PROGRAMLARI

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kiz ve erkeklerin egitime katilimlarinin esitlenmesinin yani
sira egitim ortam ve siireclerinin cinsiyetci 68elerden arindirilmasi ve egitim igeriginin kadinlar gli¢lendirici
bir nitelikte olmasi gerekir. Bu durum, 6gretim materyallerinden, 6gretmen ve okuldaki gérevlilerin tutum ve
davranislarina kadar bir¢ok alanda kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iiretmeyecek esitlik¢i
mekanizmalarla miimkiin olabilir. Kiz ¢ocuklarin egitimde firsat esitligine iliskin yazinda egitim icerigine, ders
kitaplarina ve 6gretim programlarina dair olduk¢a kapsamli analizlere yer vermilmistir.

Pek cok tilkede resmi 6gretim programlar1 uygulanmakta ve 6gretim programlari ulusal diizeyde tiim
6grencilere yonelik hazirlanmaktadir. Ders icerikleri konusunda ¢alismalariyla taninan Paechter’e gore resmi
Ogretim programlari az sayida tilke hari¢ hemen hemen higbir yerde toplumsal cinsiyet temasini1 kapsamina
almamakta ancak toplumsal cinsiyet rollerini bigcimlendirecek ya da pekistirecek varsayimlari
barindirmaktadir.6! Ornegin, matematik, fen bilimleri gibi derslerin erkek 6grenciler tarafindan tercih
edilecegi ya da onlara daha uygun olacagi ve karsiliginda kiz 6grencilerin dil, edebiyat ya da el sanatlar gibi
derslere ilgili ve yatkin olacagi varsayilmaktadir. Béylece, 6gretim programinin basli basina cinsiyet
esitsizligine yol acma olasilig1 dogmaktadir. Ogretim programlari dolayli olarak da cinsiyet esitsizligine yol
acabilmektedir. Bu durumda, Humm'un “gizli miifredat” dedigi ve okul siire¢lerini cinsiyet¢i mesajlarla
bezeyen bir egitim icerigiyle karsi karsiya kalinmaktadir.¢2 Sinif ortaminda 6gretmenin ders iceriginin lizerine
insa ettigi mesajlar, akranlarin cinsiyetci mesajlar iceren sozlii ya da yazili iletisimleri ve okul idarecilerinin
kiz ve erkek 6grencileri ayristiran sozlii ve yazili mesajlari s6zii edilen “gizli miifredat1” olusturmaktadir.
Kisacasi, pek ¢ok yerde acik ve kapali bir bicimde toplumsal cinsiyet rollerini yeniden lireten egitim
iceriklerine rastlanmaktadir.

Ders kitaplari, toplumsal cinsiyet calismalarinda dnciiliik eden Kuzey Amerika’da egitimde cinsiyet
esitsizligini izlemek ve degerlendirmek i¢in siklikla kullanilmistir.63“Geleneksel” ders ve okuma kitaplarim
yayginlastirmak yerine azaltmak yoniinde bir politika déntlisiimii yasanan A.B.D. egitim sisteminde
1980’lerden itibaren ders kitaplarinda cinsiyet¢i 6gelere giderek az rastlanildig goriilmiistiir.¢*Kuzey
Amerika’da kaydedildigi 6ne stiriilen gelismelerin aksine, pek ¢ok iilkede halen ders kitaplarinda toplumsal

61 Paechter, C., 2000. Changing school subjects: Power, gender and the curriculum. Buckingham: Open University Press.
62 Humm, M., 1989. The dictionary of feminist theory. Hemel Hemstead, UK: Harvester Wheatsheaf.

63 1970’ler boyunca Kuzey Amerikali akademisyenler temel ve yardimci ders kitaplarimni cinsiyetci icerik ve uygulamalar
acisindan taramis ve toplumsal cinsiyet rollerinin nasil islendigine dair incelemeler sunmuslardir. Bu incelemeler, ders
kitap igeriklerinin kiz ve erkeklerin “dogal olarak” farkl roller, degerler ve hatta bilissel ve fiziksel becerilere sahip
olduklarim gosterecek sekilde hazirlandigini ortaya koymustur. 1980’lerde ise ders kitaplarina yonelik akademik
arastirmalar bir adim éteye giderek icerik ile davranis ya da 6grenme arasindaki baglantilara odaklanmigtir. Ornegin,
1985 tarihli A.B.D.’de gerceklestirdikleri arastirmalarinda Scott ve Schau, erken yasta cinsiyetgi rolleri tersine ¢eviren
(6ykiilerde erkek kahramanlarin bebek baktigi, yemek yaptigi, vs.) egitim materyelini takip eden 6grencilerin toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisini 3 yasindan 22 yasina kadar koruduklarini savunmustur.

64 Myra Sadker, David Sadker, Susan Klein, “The Issue of Gender in Elementary and Secondary Education” Review of
Research in Education, Vol. 17 (1991), pp. 269-334
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cinsiyet rollerini 6grencilerin benimsemelerini kolaylastirabilecek ve bdylece bireylerin cinsiyet esitsizligini
normallestirmelerini tesvik edecek iceriklere rastlandig1 savunulmaktadir. Ornegin, Orta ve Dogu Avrupa’da
Dogu Blogu'nun ¢okiisiinii izleyen demokratiklesme siireci sirasinda ders kitaplarinda degisiklige gidilmis,
ancak gozden gecirilmis ve gelistirilmis metinlerde bile kadin erkek esitsizligini yeniden iireten ve cinsiyetgi
rolleri 6n plana ¢ikaran ifadelere rastlanmistir.65

Tiirkiye’de de yakin gecmiste demokratiklesme, AB tam iiyelik adayligi ve reform siirecinde ders kitaplari
iceriklerinde 6nemli yenilesmeler yapilmistir. 2003’ten bu yana yapilan bu degisikliklere ragmen ders
kitaplarinin toplumsal cinsiyet esitligi hedefini tutturduklarini séylemek giictiir. ERG, T.C. Milli Egitim
Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu'nun 12 Temmuz 2004 tarih ve 114, 115,116, 117 ve 118 sayili kararlar ile
ilk6gretim 1-5. siniflar1 icin hazirlanan Tiirkce, Matematik, Hayat Bilgisi, Sosyal Bilgiler ile Fen ve Teknoloji
derslerinin 6gretim programlarini incelemek ve degerlendirmek {izere bir komisyon kurmus ve Komisyonun
inceleme sonuglarini 2005 yilinda kamuoyuyla paylasmistir. S6z konusu komisyon, MEB'’i program degisikligi
iradesi icin kutlamistir. Bununla beraber, komisyon, 6gretim programlarinin “aktif yurttas” yetistirme gérevi
oldugunu vurgulamistir. Komisyon, kizlarin erkeklere kiyasla egitim siireclerinde dezavantajli konumda olduklari
hatirlatarak egitim iceriklerinin 6zellikle kizlarin giiglendirilmesini saglamasi gerektigini savunmustur. 2007 yilinda
Tarih Vakfi tarafindan yiiriitiilen Ders Kitaplarinda insan Haklari II Projesi’nin degerlendirmelerine gore de
ilk6gretim ders kitaplarinin yarisindan fazlasinda toplumsal cinsiyet temelli insan haklari ihlali ya da
ayrimcilik agisindan bir tiir ihlal oldugu goriilmektedir.6¢ iIkégretimde ders kitaplari incelendiginde
“cinsiyetgi bir sosyal rol dagiliminin sorgulanmadan kabul edilmesi”, “cinsiyetgi dil kullanim1” ve “ataerkil aile
kavrayisi, erkek-egemen aile tasviri” olglitlerine denk diisen ayrimci iceriklere siklikla rastlandigi
gorilmiistiir.6”

Tarih Vakfi tarafindan yapilan ilk tarama sonuglarinin paylasilmasinin ardindan gecen bes yillik siire zarfinda
ders kitaplarinda en fazla gelisme kaydedilen alan toplumsal cinsiyet esitligi olmustur. Ancak ayrimciligin
yogunlastig1 alanlar ve 6zellikleri acisindan bir degisim olmadigi da Tarih Vakfi tarafindan yayimlanan izleme
raporunun bulgulari arasindadir. Bu agidan Talim Terbiye Kurulu Baskanlig1 (TTKB) biinyesinde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komisyonu’'nun kurulmasi 6nemli bir gelismedir. Bu komisyonun sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi icinde ders kitaplar1 ve ders materyallerinden tiim cinsiyetci 6geleri cikartmasi egitimde ve egitimle
toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda 6nemli bir adim olacaktir. Diger yandan, ERG'nin 2008 y1ilinda
Egitimde ve Toplumsal Katilimda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Projesi kapsaminda hazirlanan politika
notunda vurguladigi gibi, ders kitaplarinin hazirlanma ve onay siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligini
sinamak i¢in kullanilan 6lgiitlerin sivil denetime a¢ik olmasi ve ders kitaplari ve 6gretim programlarinin
etkilerinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden incelenmesi gerekmektedir.

Son olarak, egitim programlari ve ders kitaplari/igerigi ile okula devam, sinif tekrar1 ve mezuniyet arasindaki
iliski nedir? Farkli ifade etmek gerekirse, kiz cocuklar: karsilastiklari egitim icerigi nedeniyle okula daha fazla
ya da daha az devam etmek veya okulu terk etmek istiyor olabilirler mi? Bu sorularin yaniti kismen
ilkdgretimde okulu terkin nedenlerine bakan 2009 tarihli Fatos Goksen v.d. galismasinda verilmistir.
[Ikégretimin icerigi ile ilgili MEB yetkililerinin ve bagimsiz arastirmacilarinin dile getirdikleri bir sorun da
zorunlu egitimde “sinifta birakma” ve “sinif tekrar1” olmamasi i¢in gosterilen ¢aba ve destekleyici mevzuat ve
uygulamalar nedeniyle 6grencilerin icerigi hazmetmeden mezun olabilmeleridir:

65 Magno, C. & Silova, 1., 2007. Teaching in transition; Examining school-based inequities in central/south-eastern Europe
and the former Soviet Union. International Journal of Educational Development. 27, pp. 647-660.

66 Tarih Vakfi, 2009.

67 Ag.e.
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lIkégretimde uygulanmakta olan mevcut sinif gecme sistemi, egitimi kolaylastirmakta ve énemsizlestirmekte,
égrencilerin okula olan baghhgini zayiflatmaktadir. Ilkégretimde 8 y1l boyunca egitim basarisina bagh olarak
sinifta kalma olmamasi (devamsiziiktan kalma harig), okul yonetimi, 6gretmen ve dgrencileri farkli yénleri ile
etkilemektedir.68

Okula baghlik ya da aidiyet duygusunun yalnizca 6gretim programlari ile olusturulacag: diisiiniilmemektedir.
Ancak, 6grencinin okulda karsilastig1 egitim igeriginin onun becerilerini ve yeteneklerini kesfetmesine, bir
birey olarak olgunlagsmasina ve okuldan keyif almasina yardimci olmasi egitimde kalitenin yakalanmasini
kolaylastirir. Bu durumu, EARGED’in 2009 tarihli Ogrenci Basarilarinin Belirlenmesi Sinavi (OBSS) sonug
raporunda da takip etmek miimkiindiir. Yukarida, ilkdgretim kademesinde elestirilen sinif gegme sisteminden
¢ikan ve 9. sinifa gecen 6grencileri merkezine alan ¢alismada 6grencilerin derslerinde 6grenme gii¢liigii
cektigi bazi durumlari siralayan bir tabloda matematik, geometri, fizik, kimya gibi derslerde “6grenme
giicligli cekmiyorum” diyen 6grencilerin oranlar1 % 10 ile % 37 arasinda seyretmektedir. Kisacasi, geometri
dersinde 9. sinif 6grencileri arasinda her 10 6grenciden sadece biri dersi 6grenme glicliigii cekmeden anlamakta,
fizik dersinde ise 10 6grenciden 3’li dersi glicliik yasamadan takip etmektedir. Yine, fizik ve matematik derslerinde
ders kitabini anlasilmaz bulan 6grencilerin orani % 20-21 araligindadir. Bu da her 5 6grenciden birinin
matematik ya da fizik kitabindaki icerigi anlamadigini géstermektedir. Yukaridaki tespitler 1s181inda, 6grenmenin
gerceklesmesinde ders kitaplari, yardimci kitaplar ve 6gretim programlarinin ne 6l¢iide etkili oldugunu
verilerle destekleyemesek de egitimin niteligi ile icerik ve programlarin arasinda gii¢lii bir bag oldugunu
varsayabiliyoruz.

B EGiTiM iGERIGI VE DERS PROGRAMLARINA iLiSKiN ONERILER

Kaliteli egitim igerigi ve toplumsal cinsiyete duyarli ders programlari, uygulamalari ve igerikleri
gelistirilmesine, bu icerik ve programlarin bagimsiz denetimi ve takibine, dneriler 1s181nda stirekli olarak
iyilestirilmesine gereksinim siirmektedir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in atilacak
o6nemli adimlarin basinda 6gretmen ve okul yoneticileri basta olmak tizere okuldaki tiim gorevlilerin
toplumsal cinsiyet esitligini i¢sellestirmeleri ve bunu saglayacak tutum ve davranislar gelistirmeleridir. Bu
hem hizmet-i¢i ve hizmet 6ncesi egitimlerde bu konuyu dnceleyen bir bakis a¢is1 hem de bunun okul i¢cinde
tutum ve davranislarda bir degisim yaratmaya yetip yetmediginin siirekli izlenmesini gerekli kilar. Ayrica,
Talim Terbiye Kurulu icinde kurulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu etkinlestirilmeli ve 6gretim
programi cinsiyetgi ifadelerden temizlenmelidir.

l EGIiTiM ORTAM VE SURECLERI

Ogrencileri okuldan uzaklastiran yalnizca igine dogduklar
ortamdan kaynaklanan etmenler degildir. Cocuklar, egitim
ortam ve siiregleri farklihklarini dikkate almadigi ve
gereksinimlerinin karsilanmadigi takdirde okulda
potansiyellerini gerceklestiremeyebilir ve okuldan

uzaklastirabilir.

68 Goksen, 2009.
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Kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimi lizerine liretilen politikalar degerlendirilirken egitim ortam ve
stireglerinin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak sekilde kurgulanmalari beklenir. Okulun fiziksel
ortaminin ve egitimle ilgili olanaklarin egitime erisimde belirleyici rolii oldugu bilinmektedir. Kiz cocuklarin
kaliteli egitime erisimi hedefinden kasit yalnizca katilim oranlarinin yiiksek olmasi degildir. Ortam ve siirecler
baslhig1 altinda 6nce kiz ¢cocuklarin okullarina ve siniflarina erisirken ve bu ortamlarda bulunurken temel
fiziksel ve ruhsal gereksinimlerini karsilayacak donanim ve hazirliklardan s6z edilecek ve sonra bu temel
gereksinimler karsilandiginda dahi toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak icin karsilanmasi gereken diger
kalite olciitlerinden bahsedilecektir.

Kaliteli 6grenme ortamlari, egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemli bir bilesenidir. Saglikli, glivenli,
siddetten arindirilmis, 6gretmenler ve 6grenciler arasindaki iletisimi kolaylastiran ve gerekli materyallerle
donatilmis 6grenme ortamlari egitimin ¢iktilarin1 olumlu yénde etkiler. Ogrencilerin, 6zellikle kiz 6grencilerin
okul ve sinif ortamlarina ulasirken giivenli ve rahat kosullarda erisme imkanlari okula devamlarini giivence
altina almayi kolaylastiracak ve onlarin aldig1 egitimin niteligini artiracaktir. Bu durumda dncelik, okula
erisimin ve okulda barinmanin kosullarinin egitimde kalite 6l¢iitlerine gore iyilestirilmesi olmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla egitim ortam ve stirecleri degerlendirildiginde erisim ve barinma
giivenligi disinda su bilesenlerle karsilasilir: okuldaki isboliimii; altyapi, donanim, arag ve gerecler; beslenme;
saglik; egitim ve 6gretim uygulamalari ve okul yonetimi. Bu bilesenlerin biri ya da tiimii egitimde kalite ve
toplumsal cinsiyet esitligi hedefiyle kuruldugunda kizlarin egitim yasamlari 6nemli 6l¢iide iyilesmis olabilir.
UNICEF’in 6nderliginde yapilan egitimde cinsiyet esitligi incelemeleri ve 2002-2003 yillarinda kizlarin egitimi
alaninda uluslararasi alanda uygulanan programlar yukarida sayilan bilesenlerde kizlarin lehine iyilesme
saglandiginda hem kiz hem de erkek 6grencilerin olumlu yénde etkilendigini ortaya koymustur. 6°Tersine, 6rnegin
beslenme konusunda kizlarin erkeklerden farkli yonlendirilmeleri ya da saglik egitimi veya hizmetlerinde
kizlarin ayrimciliga ugramalari egitimde esitligi engelleyecektir. Benzer bir sekilde sinif bagkani segcimlerinde
en fazla erkekler 6n plana ¢ikmakta, egitim programlarinda ve materyallerinde toplumsal cinsiyet boyutu arka
planda kalmakta, temizlik vb. kollarda kiz ¢ocuklar ‘toplumsal cinsiyet rolleri’ kapsaminda 6n plana
¢ikarilmaktadir.”® Okul formalarindan sinif i¢i aktivitelerin cinsiyetci rollere gore dagitilmis olmasina kadar
egitim siireclerini belirleyen uygulamalar 6grenmeye bir katki yapmamakta ve yalnizca esitsizligi
pekistirmektedir.”* Dahasi, tipki ders igerikleri ve programlar boliimiinde belirtildigi gibi, toplumsal cinsiyet
esitliginin egitim ortam ve stireglerinde gozetilmemesi durumunda kadin ve erkekler yalnmizca 6grencilikleri
sirasinda degil mezun olduktan sonra da cinsiyetgi rollere siginmaya daha yatkin olmaktadir.

Odrencinin sinif icindeki géreli basarisi, diger cocuklarin performansina gére diisiik kaldi§inda devamsizligin
artabilecegi diisiiniilmektedir. 2 Ancak kiz cocuklarin okula girdiklerinde ve devam etmeleri saglandiginda yeterince
basarili olduklari gériilmektedir.”” Okulu terkin nedenlerine iliskin yapilan bir arastirma, egitim ortam ve
siireglerinin 6nem diizeyi bakimindan ekonomik etmenlerden hemen sonra geldigini saptamistir.’# Okula
aidiyet hissi, ders disi1 faaliyetler, okulun fiziksel kosullari, 6gretmen ve 6grenci iliskilerinin ¢ocuklarin okul
devam etme kararlari tizerinde etkili olabilecegi bilinmektedir.75Demek ki toplumsal cinsiyet esitliginin

69 Changu Mannathoko, 2011, “Promoting Education Quality Through Gender-Friendly Schools”, Girls Education in the
21st Century: Gender Equality, Empowerment, and Economic Growth, Merci Tembon ve Lucia Fort (der.) The World Bank..
70 Ulusal ve Yerel Sivil izleme Gruplari 2005 Yili Degerlendirme Raporu.

71 Scott, S., 2007. Uniform and dress codes. In K. Myers, H. Taylor, S. Adler & D. Leonard, eds. Genderwatch: ...still
watching. Stoke-On-Trent: Trentham, pp. 82-84.

72 Bakis ve ark., 2011.

73 Ferreira, Gignoux, 2010

74 Goksen ve ark., 2009.

75 Bakis ve ark., 2011.
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saglanmasi yalnizca 6grencilerin cinsiyet esitligine karsi duyarly, bilingli ve aktif bireyler olarak yetismelerinin
degil ayni zamanda (ya da 6ncelikle) okul ile daha saglikli ve saglam bir iliski kurmalarini kolaylastirmaktadir.

Egitim ortam ve siireglerinde kalite ve 6grenme ortamlarinin 6zellikle kiz cocuklarin egitimini iyilestirecek
sekilde diizenlenmesi konusunda iizerinde olduk¢a mesafe katedilmesi gereken son bir konu da ailelerin,
akranlarin ve egitimcilerin 6grencilere uyguladig fiziksel ve ruhsal siddetin 6nlenmesidir. Bu konuda
Turkiye’de mevzuat baglaminda agilimlara gidilmis ve 6nleyici yasal ve idari aygitlar gelistirilmistir. ERG’'nin
Egitimde Haklar projesinde “istismar” ile ilgili ulusal mevzuat taramasinda Tiirkiye'nin kaydettigi asama
gorilmektedir. Ancak, fiziksel, cinsel ve ruhsal siddet ve istismarin boyutlarini ve etkilerini belgeyebilecek
arastirmalara gereksinim stiirmektedir. Yine, kiz cocuklarin egitimden uzak kalmasina etki edebilecek 6nemli
bir etmen de egitim sisteminde ¢ocuk koruma mekanizmalarinin olmamasidir. Farkli iilkelerde kiz ¢cocuklarin ve
ogrencilerin okulda cinsel istismari olduk¢a yaygindir ve kizlarin erkeklere kiyasla cinsel istismara ugrama olasiliklari
cok yiiksektir. Bu nedenle, kiz ¢ocuklarin egitim ortam ve stireclerinde siddetten uzak ve giiven icinde
olmalarinin saglanmasi icin arastirmaya dayali politika ve miidahalelerin gelistirilmesi kritiktir.

EGIiTiM ORTAM ve SURECLERINE iLiSKiN ONERILER

Ogrencilerin akran é6grenimi ve destegi sayesinde akademik basarilarinin arttig1, okul deneyimlerinin iyilestigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, kaliteli egitim ortamlarinin énemi daha iyi anlasilabilir. Cinsiyetci rolleri
liretmeyen, giivenli ve kaliteli egitim ortamlari i¢in 6gretmen ve 6grencilerin asagidaki davraniglari
benimsemeleri dnerilebilir:

e  Ogretmenler ve okul ve okul dis1 diger paydaslar, 6grencilerinin (simf arkadaslarinin) 6grenmeyi
kolaylastiran davranislara sahip olmasini tesvik edebilir.

e (Ogrencilerin tartismaya acik olan; acik goriislii ve fikirlerini 6zgiirce paylasabilen bireyler olmalari
6zendirilebilir.

e Dayanisma ve karsilikli saygi icinde 6grenme ve tartisma siire¢lerine katilan 6grenciler giivenli
6grenim ortamlarinin dnemli pargalaridir.

e Elestirel diisiinmeye, hayal kurmaya ve bireyselligi ortaya koymaya goniillii bireyler olduklarinda
giivenli bir okul ortamindan bahsetmek kolaylasir.

Egitimin her kademesinde giivenli ve 6grenimi 6zendiren ve gergeklestiren okul ortamlarinin’éolusturulmasi
icin dikkate alinmasi gereken ilkeler ise su sekilde 6zetlenebilir:

e Isler haldeki okul yapilarinin sayisi yeterli diizeyde olmahdr.

e  Okul yapilari, ¢ocugun yasadigl yere ya da anayollara uzaklik, toplu tasima sistemleriyle entegrasyon
acisindan erisilebilir nitelikte olmalidir.

e  Okul yapilarinin niteligi, herhangi bir ¢ocugun sahip oldugu farklilik nedeniyle egitim almasinin ya da
egitim ortaminin olanaklarindan yararlanmasinin 6niinde bir engel olmamalidir.7”

e Ogrenci sayisimin 6grenmeyi kolaylastiracak sekilde sinirlanmasi énemlidir.

76 Giivenli okul ortami konusunda bilimsel arastirmalar genelde liniversite kademesindeki siniflara odaklanmaktadir
ancak Tiirkiye’de 6rgiin egitimde okul ortam ve siireglerine iliskin sorunlara benzeyen tespitleri olan bu arastirmalardan
¢6ziim oOnerileri ¢cikarmak miimkiindiir. Uluslararasi yazinda, grenciler lizerinde yapilan arastirmalarda “gtiven”
goriislerin rahatca paylasilabildigi ortamlar igin kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kutudaki 6neriler
ERG’nin Egitimde Haklar ¢alismalarindan ve su iki bilimsel makaleden derlenmistir: Redmond, Melissa (2010) “Safe Space
Oddity: Revisiting Critical Pedagogy”, Journal of Teaching in Social Work, 30(1), 1-14; Holly, Lynn C. ve Steiner, Sue (2005)
“Safe Space: Student Perspectives on Classroom Environment”, Journal of Social Work Education, 41(1), 49-64.

77 Mehmet Onur Yilmaz (2009) “Okul Yapilar”, idil Isil Giil v.d. Egitim Hakki ve Egitimde Haklar: Uluslararasi Insan
Haklar1 Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirmesi, ERG i¢ginde, s.301.
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e Smiflarin yeterince aydinlik ve mevsim sartlarina uygun isida olmalari gerekir.

e  Okullarin hijyen kosullarinin azami diizeyde saglandig1 yerler olmalidir.

e  Okul ortamlarinin her ¢cocugun okula fiziksel olarak erisebilecegi ve yapilari rahatca
kullanabilecekleri sekilde tasarlanmaldir.

e  “Okullarda, ¢cocuklarin 6gretmenleri ve aileleri ile birlikte okul yapisi ve ¢evresi ile ilgili diisiince ve
oneriler gelistirebilecekleri olanaklar yaratilmali, ¢ocuklara bu diisiince ve 6nerilerini hayata
gecirebilmeleri i¢in firsat ve sorumluluk verilmelidir.”78

e QOkullarin tiim arag ve gereclerle eksiksiz olarak donanimlandirilmasi dnerilir.

e “Kent planlamasi ve kentsel yonetim dlgeginde egitim yapilarinin kent icindeki yerlerinin
belirlenmesi, okul yerlerinin ¢arpik yapilasmaya ve plan disi1 taleplere karsi korunma ilke ve
yontemlerini belirlemelidir.”7® Okul yapilari bu ilke ve yontemlere gore yapilmali ve 6zellikle yesil
alanlara yakin ya da alanlar yaratacak sekilde konumlandirilmalidir.

e Siniflarda oturma diizeninin tartismay1 6zendiren ve 6grenmeyi kolaylastiran sekilde kurulmasi
beklenir.

e ilkve ortadgretimde ézellikle kiz cocuklara yonelik cinsel istismar ve tacize dair nicel ve nitel
arastirmalara gereksinim duyulmaktadir. Bu arastirmalar 1s181inda mevcut sivil ve kamu
mekanizmalar da seferber edilerek istismara karsi dnleyici, caydirici ve rehabilite edici dnlemler
gelistirilmelidir.

B OGRETMENLER

Ogretmenlerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak egitim ortamlarinin ve 6grenme siireglerinin
saglanmasindaki rolleri yadsinamaz. Gerek Tarih Vakfi'nin ¢alismasi gerekse diger 6gretim programi
incelemeleri yalnizca ders igerik ve programlarinin iyilestirilmesinin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine
ulasmaya yetmeyecegini; egitim programlarinin uygulamasinin da son derece belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir. Uygulamada 68retmenlerin 6nemli rol oynadiklari bilinmektedir. Ayrica kiz ¢ocuklarin egitim
stireclerinde yasadiklari bazi zorluklarin saglikli ve kaliteli bir 6gretmen-o6grenci iliskisi sayesinde asilmasi
miimkindiir. Mevcut sistemde 6gretmenlerin, kiz cocuklarin ilk ve ortaégretimde yasadiklari bazi sorunlari
yarattiklari ya da derinlestirdikleri diisiiniilebilir.Ogretmenlerin, cogunlukla erkek égrencilerine daha fazla 6zen
gosterdiklerini ve kiz 68rencileri ile aralarinda bir bagimlilik iliskisi yarattiklari savunuluyor®?.. Ayni
kaynakta, kiz 68rencilerinden pasiflik ve kurallara uymalarini beklerken erkek 6grencilerin daha bagimsiz ve
girisken olmalarini talep ettikleri vurgulaniyor Ogretmenlerin cinsiyetci denebilecek bu tiir tutum ya da
davranislarinin sinifta kiz-erkek 6grenciler arasinda olusan hiyerarsiyi ve sinifta ve okulda toplumsal cinsiyet
esitsizligini bir 6l¢tide aciklayabilir.

Ogretmenlerin, ders uygulamalarinda ve ders dis1 iletisimlerinde toplumsal cinsiyet rollerini pekistirecek ya
da geleneksel rolleri yeniden liretecek sdylem ve davranislar yerine kiz ve erkek 6grenciler arasinda cinsiyet
temelli esitligi saglayacak sdylem ve davranislar benimsemeleri gerekir. Bu yonde iyilesme saglanmasi
durumunda boélgesel farklardan dogan ya da pekisen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin éniine gecme yolunda
bir adim atilmis olabilir. Ozellikle géreve yeni baslayan 6gretmenlerin kiz 6grencilerle iletisim kurarken
karsilasacaklar1 durumlara hazirlikli olmalarini kolaylastirmak énemlidir. Ancak ERG’nin Egitim Izleme
Raporu 2010 ¢alismasinda da deginildigi gibi hem hizmet éncesi hem hizmet-ici egitim programlarinda toplumsal

cinsiyet esitligi vurgusu eksiktir.

78 A.g.e,s.316.
79 Age.,s.316.
80 EC Gender Report
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Ayrica, 6gretmenlerin ¢alisma kosullari, gérev yaparken is giivencelerinin temin edilmis olup olmamasi,
giivenli ve tatmin edici sartlarda konaklayabiliyor olmalari ve beceri ve deneyimlerine uygun bicimde
gorevlendirilmis olmalari da onlarin kaliteli egitim hedeflerine goére hizmet verme ihtimallerini belirleyebilir.
MERB verilerine dayanan bir dagilimda, en son ders yilinda gérev alan 6gretmenler arasinda sézlesmeli olan
o6gretmenlerin pay ekteki Sekil 10’da goriilebilir. Tiirkiye’de s6zlesmeli 6gretmenlerin ¢cogunlukta olduklari
bolgeler egitimin her kademesinde dezavantajli oldugu bilinen Dogu ve Giineydogu bolgeleridir. S6z/lesmeli
oégretmenler, kadrolu 6gretmenlere kiyasla is glivencesinden yoksun ve tercih edilmeyen ¢alisma kosullarinda
istihdam edildiklerinden ve 6gretmenlik meslegindeki yeterlilikleri agisindan daha gerilerde olduklari
savunuldugundan dezavantajli bélgelerde s6zlesmeli 6§retmenlerin ¢ogunlukta olmalari ciddi bir soruna isaret
etmektedir.

Benzer bir durumun rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerini gerceklestiren ya da belletmenlik yapan
egitimciler icin de gecerli olduguna inanilmaktadir. Sahadaki gézlemlerine dayanarak bu konuda ERG ile
gorislerini paylasan pek cok vakif temsilcisi takip ettikleri yatili pansiyonlarda ¢alisan belletmenlerin
niteliklerinin ve isteklilik diizeylerinin s6z konusu yurtlardaki kaliteyi ve isleyisi belirledigini ifade etmistir.
Ayni sekilde, ERG'nin baska bir proje kapsaminda Ankara’da 15 Temmuz 2011 tarihinde dénemin MEB
teskilatlanmasina gére Ozel Egitim Rehberlik ve Damisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak adlandirilan
birim ile yaptig1 gériismede,psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmetlerini sunan uzmanlarin Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri (RAM) iizerinden yaklasik 17,000 rehber 6gretmene yonlendirme verildigi ancak bu
yonlendirmenin etkisinin Genel Miidiirlik tarafindan degerlendirilmedigisdylenmistir.8! Bu durumda, gerek
belletmenlik ve rehber 6gretmenlik gerekse PDR hizmetlerinin tiimi hakkinda veriye dayali etki
degerlendirme yapilmas1 mimkiin degildir. Ote yandan, mesleki-akademik ve psikolojik yénlendirmenin ézellikle
kiz cocuklari icin hayati oldugu MEB tarafindan kabul edilmektedir.82

Hatta, PDR hizmetlerinin tiimiiniin ilk ve ortadgretim kademeleri ve degisik siniflar i¢in ayrisabilen nitelik ve
icerikleri olmasi gerektigi diisiiniilebilir. Oyle ki, ortadgretim kademesinde égrenciler, ilkdgretime kiyasla cok
daha karmasik akademik, fizyolojik ve psikolojik gereksinimlerle okul ortamina girmektedir. Bu nedenle,
ortadgretimde 6gretmenlerin nitelikleri ve yeterlilikleri, daha karmasik gereksinimleri olan 6grencilerin
kaliteli egitimle tanismalar1 ve 6grenme deneyimlerinin tiimiiniin kaliteli olmasini saglayacak dl¢iide
olmalidir.Egitim Izleme Raporu 2009’da sinif tekrar ve terkin éniine gecilmesi i¢in 6grencilerin ortadgretime
uyumda yasadiklar1 zorluklar1 agsmalarini destekleyecek rehberlik ¢alismalarinin ve psikolojik danismanlik
hizmetlerinin sunulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Hem okulu terk hem de sinif tekrari
davranislarinin en sik ortadgretimin ilk yilinda ortaya ¢ikmasi, 6grencilerin ortadgretime uyumda 6nemli bir
zorlukla karsilastiklarinin géstergesi olarak yorumlanabilir. Ortadgretimde rehberlik ve psikolojik
danismanlik hizmetlerinde ve okula uyum ¢alismalarinda, bu bulgu goéz 6niine alinarak yeniden diizenlemeler
yapilmalidir.

E-okul verilerine dayali kisa bir inceleme sonucunda kadin ve erkek 6gretmenlerin de toplumsal cinsiyet
rollerine denk gelecek sekilde dagilmis olduklarinivarsayabiliriz. Matematik, Fen ve teknoloji, Beden egitimi
gibi branslarda erkek 6gretmenlerin; Tiirkce, Edebiyat, Glizel Sanatlar gibi branslarda kadin 6gretmenlerin
yogun olarak hizmet verdikleri diistintildiigiinde kiz ve erkek 6grencilerin kaliplasmis toplumsal cinsiyet
rollerini 6ziimsemelerinin kolaylasmasi beklenebilir. Matematik-fen gibi alanlarda kiz ¢ocuklarin daha
goriiniir olmalari ve béliimler arasindaki cinsiyet esitligini saglamak i¢in ilkdgretimde ve genel ve mesleki-

81 MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Gériisme, 15 Temmuz 2011, Politika Notuna
Yonelik Ankara Saha Calismasi, Egitim Reformu Girisimi (ERG), UNICEF ve {lkégretim Genel Miidiirliigii (I0GM)
"{Ikégretimden Ortadgretime Gecisin Belirleyicileri Projesi” (Aralik 2010-Haziran 2012)

82 MEB Kiz Cocuklarin Egitimi Projesi Baslangi¢ Raporu
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teknik ortadgretimdeki 6gretmenlerin cinsiyetci bir sekilde dagilmalarini 6nlemek ve kadin ve erkek
Ogretmen sayilarinin esitlenmesini hedeflemek gerekmektedir.

Yine bu tespitle birlikte karsilasilan en temel eksiklik Tiirkiye’de 6 gretmenler ilizerine yaygin ve kapsayici
arastirmalardir. Ozellikle kiz cocuklarin gretmenlerle kurduklar iletisim ve bu iletisimin egitimde kalite,
6grenme, akademik ve mesleki hayatta basari, aktif yurttaslik ve toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskisinin
kesfedilmesine gereksinim vardir. Ogretmenlerin calisma kosullarinin, donanimlarinin ve erisimlerinin sivil ve
kamu kuruluslarin destek ve gayretleriyle iyilestirmesinin egitimin kalitesine katki yapacadi agiktir. Ancak, kiz
cocuklarin egitimi alanindaki olumlu gelismelere tam olarak hangi miidahalelerle varilacagina iliskin daha fazla bilgi

ve veriye gereksinim vardir.

Bu altbaslikta egitimin niteliginin artmasinin egitim igerik ve siireglerinin cinsiyetci 6gelerden
arindirilmasiyla ve egitimin uygulayicilari olan 6gretmenlerin de cinsiyet esitligine duyarli bireyler olarak
6grencileri yonlendirmeleriyle miimkiin olabilecegi savunuluyor. MEB, 6gretmenlere yonelik hizmetici
egitimlerinde toplumsal cinsiyet esitligine vurgu yapildigini 6ne siirmektedir. MEB, egitim materyallerinin
cinsiyet¢i ve ayrimcilik iceren 6gelerden arindirilmasi i¢in gesitli calismalar gergeklestirmektedir. Bu
baglamda MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi (TTKB) bilinyesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
kurulmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, MEB’in toplumsal cinsiyet esitligini egitim icerik ve siireclerine
yansitma calismalarinin etki degerlendirme arastirmalariyla desteklenmesi ve mevcut yazinda bu varsayimin
aksini gosteren bulgularin tartisilmasi gerekmektedir.

Sivil toplumda cinsiyetci 68eleri izleme ve egitim icerik ve siireclerini bu 6gelerden arindirma ¢alismalar ile
o6gretmenlere yonelik destekleyici egitimler i¢ ice gecmistir. Sabanci Vakfi'nin destekledigi “Mor Sertifika
Program1” kiz ¢ocuklarin egitimine yonelik programlari uygulayan 6gretmenleri toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli hale getirecek ¢alismalar yiiriitmektedir. Mor Sertifika, lise 6gretmenlerine y6nelik egitimcilerin
egitilmesi yoniindeki ¢calismalardan hareketle toplumsal cinsiyet duyarliliginin okul iginde kullanilan dile,
Ogretim siireclerine ve dgretim programina yansimasini tesvik etmek ve liseli 6grencilerin ve lise
6gretmenlerinin kadin ve insan haklarina yonelik duyarliliklarini artirmak i¢in gelistirilmistir. 2007’den beri 4
yillik programla Mor Sertifika’nin hedef grubu arasinda bulunan 6gretmenlere, toplumsal cinsiyet esitligi Gist

bashiginda gelistirilen cesitli egitimler ve paneller, sohbet ve tartisma toplantilariyla ulasilmaktadir.

Son olarak, 6gretmenlerin desteklenmesi ve cinsiyetci 6gelerden arindirilmis ders igeriklerini uygularken
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hizmet vermelerinin 6zendirilmesi sivil toplum kuruluslarinin
odaklandig1 amaglar arasindadir. Ogretmenlere yonelik calismalariyla énciiliik eden ve Garanti Bankas’nin
destekledigi Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV), 2008-2009 yilinda 15.000.000 TL’lik bir kaynak ayrilarak
kurulmustur. ORAV'1n Ogrenmenin Sinir1 Yok Projesi, halen siirmekte ve basladigi 2009 yilindan bu yana
18.000 6gretmene ulasarak destek egitimleri vermektedir. ORAV ayrica egitim yéneticileri gelistirmek igin bir
program uygulamaktadir. Bu ¢calismalarin dogrudan kiz ¢ocuklar1 hedeflememekle birlikte egitimde kalite
hedefine tiim 6grencileri ve egitimcileri daha yakinlastiracagi beklenebilir.

OGRETMENLERE YONELiK ONERILER

Raporun sinirliliklart géz éniinde bulunduruldugunda egitim ortam ve siireglerine ve 6zellikle 6gretmenlerin
toplumsal cinsiyet esitliginin tamamen saglanmasi yoniinde gelistirebilecekleri yontem ve uygulamalara
iliskin 6neriler yapmak giictiir. Asagida 6gretmenlere yonelik alanyazindan ve saha deneyimine sahip sivil
kuruluslarin birikiminden beslenen dnceliklere kisaca yer veriliyor. Bu dnceliklere gore 6gretmenler,

e Tartismaya acik olan ve smif tartismasina 6grencileri davet eden;
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e Katilimci karar alma stireglerini olusturan ve (okul yonetimi ile birlikte) 6grencileri kendilerini ilgilen
konularda karar almaya 6zendiren;

e Ogrencilere birey olarak yaklasan ve 6nyargili olmayan;

e Ogrencilerin 6grenme siireclerine saygili;

e Ogrencilere inanglarini/dogrularini sorgulamalarim éneren ve bunu yaparken kendi inang ve
dogrularini da sorgulamaya acik olan;

e Karsilikli anlayis ve empatiyi yaratmaya ¢alismaktan cok anlayis ve empatinin olusmasinin éniindeki
engellere isaret eden ve bu engeller lizerinde diisiiniilmesini tesvik eden sekilde gorevlerini yerine
getirdiklerinde cinsiyet esitsizliginin azalmasina katki yapabilecekleri diistintiliiyor.

| ORTAOGRETIMDE OKUL TURU SEGiMi

Egitim Ortam ve Siiregleri bashigi altinda toplumsal cinsiyet esitligi lizerine diisiiniirken belirleyici olabilecek
son etmen de ilkdgretimde mezun olunan ve ortadgretimde gegcilen okul tiirleridir. Okul tiirlerine gore kiz
cocuklarin dezavantajli durumda olduklari anlasildiginda akla sorunun sistem kaynakli olabilecegi
gelmektedir. Bir bagka deyisle, kizlarin belirli bir okul tipinde daha fazla devamsizlik yapmalari, o tiir
okullarda yiiksek oranlarda sinif tekrari yapmalari ya da o tiir okullar1 daha ytiksek oranlarda terk etmeleri
okulla ilgili sorunlara isaret ediyor olabilir. Okul tiirtiyle ilgili sorunlar da egitimin niteligine iliskin sorunlar
olarak kabul edilmekte ve Egitimin Niteligi iistbaslig1 altinda bu raporda yer bulmaktadir.

Ortadgretime geciste mezun olunan ilk6gretim kurumunun gecis oranlarini etkiledigi goriilmiistiir. Yani,
ortadgretimde devam edilen okul tipinin 6grenme siireglerini ve 6zellikle kiz 6grencilerin ortadgretimde firsat
esitligine ulasmalarini belirledigi gibi, 6grencilerin mezun olduklari ilkégretim kurumu da ortadgretime gecis
ve ortadgretim deneyimlerini sekillendirmektedir. ilkégretimden en fazla mezun veren okullar genel
ilkégretim okullaridir. Bu okul tipinden mezun olanlarin ortadgretime gecis oram % 80,4’tiir. ilkégretim
okullar1 arasinda yaygin olmamakla birlikte yoksul 6grencilerin egitime erisimi icin 6nemli bir ara¢ olduguna
inanilan YiBO’larin mezunlarinin ortaégretime gecisleri ise cok daha diisiik bir oranla gerceklesmektedir. Y/B0O
mezunu égrenciler % 32,7 oraninda ilk6gretimden ortadgretime gecmemektedir. Okul tipine gore ortadgretime
gecis verileri kiz-erkek ayrimi gézetilerek verilmemistir. Ancak, kiz ¢ocuklarin erkek ¢ocuklara kiyasla
dezavantajl olduklar diigiiniildiigiinde YIBO mezunu kiz ¢cocuklarin ortadgretime ge¢me olasiliklarinin
fazlasiyla diisiik olacagi tahmin edilebilir.

Orta6gretimde lise tiirlerine gore kiz/erkek oranina ve 2006-2011 yillar1 arasinda ders yillarina gore kiz ve
erkek 6grencilerin dagilimina bakildiginda iki egilim g6ze carpmaktadir. Birincisi, genel ortaégretimde, 2006-
2007 ders yilindan 2010-2011 ders yilina kadar agikdgretime kayith kiz 6grencilerin orani giderek artmistir.
Buna karsilik genel liselerde kiz 6grencilerin orani diismiistiir. 2009-2010 ders yili ile 2010-2011 ders yil1
arasinda akademik secici liselerdeki kiz 68rencilerin oranindaki artis dikkat ¢ekicidir. % 11,6’dan % 18,2’ye
dogru yasanan bu artis1 son donemde genel liselerin akademik segici liselere doniistiiriilmesiyle agiklamak
miimkiin. Diger yandan, akademik segici liselerde kiz 6grenciler ile erkek 6grencilerin dagilimi oranlarindaki
artis ayn1 olmadigindan erkeklerden ziyade kiz 6grencilerin akademik secici liseleri tercih etmelerinin
nedenlerini ortaya koyabilmek i¢in niteliksel arastirmalara gereksinim vardir.

Genel ortadgretimde 6grencilerin toplam dagiliminda en fazla agirliga sahip olan genel liselerde 2010-2011
ders yilinda cinsiyet esitsizliginin dniine gecildigi soylenebilir. Genel liselere kiz 6grencilerin yaklasik % 25 ve
erkek 6grencilerin yaklasik % 23 oraninda dagildiklarini EK’te yer alan TABLO 4’te goriiyoruz. Dahasi, genel
ortadgretimdeki dgrencilerin dagiliminda ikinci sirada gelen agikogretim liselerinde de kiz ve erkek dagilim
oranlari neredeyse esittir. Kisacasi, okul tiirlerine gére dagilimda genel ortadgretimde kiz/erkek orani % 93,6 ile
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toplam ortadgretim kademesinin tiimiinde Tiirkiye ortalamasi olan % 83’iin lizerinde kaydedilmistir ve bu olumlu bir
gelismedir. TABLO 1’de mesleki-teknik ortadgretimdeki kiz-erkek 6grenci dagilimlarina bakildiginda ise
cinsiyet esitsizliginin asilamadig1 gozlenebilir. Tiirkiye genelinde mesleki-teknik ortadgretimde kiz/erkek
6grenci oran1 2009-2010 ve 2010-2011 ders yillarinda da diisiik bir seviyede, % 73 olarak kaydedilmistir.
Mesleki-teknik ortadgretimde en fazla agirliga sahip olan mesleki-teknik liselerde kizlarin dagilim orani 2006-
2007 ders yilinda % 26,3 iken 2010-2011 ders yilinda % 30,1’e ylikselmistir. Bu, mesleki-teknik
ortadgretimde kiz/erkek oraninin iyilesmesi i¢cin olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Diger yandan,
erkek 6grencilerin mesleki-teknik liselere dagilimi ise son ti¢ ders yilinda % 36-37 civarinda seyretmistir.
Dolayisiyla mesleki-teknik liselerde erisimde toplumsal cinsiyet esitligi heniiz saglanamamistir.

Dikkat cekici bir diger nokta ise 2006-2007 ders yilindan bugiine kiz égrencilerin imam-Hatip meslek
liselerindeki dagilimlar1 % 4,2’den % 5,7’ye ve erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda artmistir.
Ortadgretimden yiiksekdgrenime geciste katsay1 hesabinda yapilan degisikliklerin bu artisi tetiklemis
olabilecegi varsayilmaktadir. 2006-2007 ders yilindan bu yana, imam-Hatip liselerinde kiz 6grencilerin
dagilim oranlarinin erkek 6grencilerin oranindan daha yiiksek seyretmesi de dikkat ¢ekicidir.

Bir kez daha vurgulamak gerekirse, ortaégretimde Kiz 6grencilerin devam ettikleri okul tiiriine gore degisen
oranlarda sinif tekrar1 yapmalari ve terk etmeleri, ortadégretim okulu tiiriiniin kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime
erisim, devam ve mezuniyetlerinde belirleyici olabilecegini ima ediyor. Nitekim,

SEKIL 14’te devamsizlik, sinif tekrari ve terk boliimiinde bolgeler ve okul tiirleri alanindaki tablo gériiliiyor.
Asagidaki SEKIL 17’de ise su okunuyor: Kiz 6§renciler, lise tiiriine gére ayristiriimis 2009-2010 ders yilina ait terk
oranlarinda en fazla mesleki-teknik liseleri ve Imam Hatip liselerini terk etmistir. Bir yandan ortadgretimde Kiz
ogrencilerin imam Hatip’lere daha yiiksek oranlarda kayit olduklarini diger yandan da yine imam Hatip’leri
yuksek oranlarda terk ettiklerini diisiiniince bu lise tiiriiniin kiz ¢gocuklarin egitime erisim ve mezuniyetleri
acisindan bilimsel (nitel ve nicel) arastirmalarla degerlendirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikar.

2008-2009 ders yili ile 2009-2010 ders yili arasinda terk oranlarinda en ¢arpici degdisiklik akademik segici liselerde
yasanan artis olmustur.Bu artis, kismen MEB’in genel liseleri Anadolu liselerine doniistiirmeye baslamasini
takiben terk oranlari yiiksek olan bazi genel liselerin Akademik secici liseler tiirii altinda degerlendirilerek
tabloya yansimis olmasiyla agiklanabilir. S6z konusu degisiklige kisaca “tabela degisikligi” denmekte ve
dolayisiyla degisikligin yasandigi okullarda nitel iyilesmelerin yasanmamais olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.
Oysa, gorece daha az terk oranlarinin kaydedildigi ve mezuniyet sonrasi yiiksek6grenime gegciste daha iyi
sonuglar alindigina inanilan akademik segici lise tiiriine kizlarin artan oranlarda ge¢meleri, orada tutunmalari

ve mezun olmalari son derece 6nemlidir.
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SEKIL 17: LISE TURLERINE GORE TERK ORANLARI
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

Ortadgretimde geng kadinlarin gecilen okul tiiriine goére degisen devam ve terk ne anlatiyor olabilir? Yukarda
ortadgretimle ilgili yapilan genel tespitleri burada da yinelemek miimkiindiir. Kaydedilen endise verici
devamsizlik ve terk oranlari, ortadgretimde bolgesel farklardan bagimsiz olarak egitim sisteminden
kaynaklanan bazi niteliksel sorunlar olduguna dair varsayimi giiclendirmektedir. 15-19 yas aralifinda kizlarin
yaklasim 1 milyon kadarinin egitim hayatinda olmadigini hatirlayarak ortadgretimin giiclenmesinin dogrudan
egitimde toplumsal cinsiyet esitligine olumlu katkisi beklemek makuldur. Bu durumda, ortaégretimde okul
tiirlerine gore egitimin kalitesini artirmak ve kaliteye yonelik politikalar1 bu lise tiirlerinde kiz ¢ocuklarin
6grenim deneyimleri lizerine yapilan ¢alismalarina dayandirmak 6nerilebilir. Bu alanda diger 6neriler asagida
siralaniyor:

wp

e Genel liselerin Anadolu liselere doniistiiriilmesi “tabela degisikligi” olarak kurgulanmamaly, egitimde
kalite hedefi kaybedilmemelidir.

e Gerek genel gerekse mesleki-teknik ortadgretimden mezun olan kiz 6grencilerin yliksekdgretime
gecislerinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi i¢in daha fazla arastirmaya ihtiyag vardir. Kiz teknik
lise 6grencilerle yapilan ufak ¢apl bir nitel arastirmada 6grencilerin is piyasalarindan ¢ok
yliksekogretime gecmek istedikleri diistintildiigiinde ortadgretimin yiiksekdgretime gecisi giivence
altina alacak kalitede olmasi son derece énemlidir.
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EGiTiM SONRASI YASAM FIRSATLARINA ESiT ERiSiM

Kiz ¢ocuklarin egitime erisimlerinin arttirilmasj, ilk6gretimden ortadgretime gegislerinin desteklenmesi
stratejileri, kadinlarin toplumsal, siyasi ve ekonomik hayata esit katilimlariyla sonu¢landiginda anlamli hale
gelecektir. Egitimin 6zellikle kadinlarin is yasamina katilmalarini ve /veya yiiksekdgretime gecislerini
saglayacak sekilde diizenlenmesi 6nemlidir. 14 Eylil 2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile miilga olan
Egitim Arastirma Gelistirme Dairesi de dahil olmak iizere resmi ve sivil kurumlarin 6grencilerin, velilerin ve
egitimin diger paydaslarinin 6zellikle ortadgretime dair algilarini 6l¢mek icin yaptiklari aragtirmalarda
ortadgretimden en 6ncelikli beklentinin yiiksekdgretim ve istihdama gecisi saglamasi oldugu ortaya ¢ikiyorss.
Akademik basarinin ortaégretimde toplumsal cinsiyet esitligi hedefiyle iliskilendirildigi diisiiniildigiinde
ortadgretimden sonra kariyer ve egitim ideallerine ulasma olasiligi gliglendikge kiz 6grencilerin ortaégretime

katihmlarinin ve tutunmalarinin da artmasi beklenebilir.

Tiirkiye’de kadinlarin egitim/okuryazarlik ve is piyasalarina katilim oranlarini birlikte diisiindiigtimiizde
endise verici bir tabloyla karsilasiyoruz. Bu durumu en etkili bicimde gozler 6niine seren Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Program, UNDP) tarafindan yayimlanan Insani Kalkinma
Raporlarr'dir. Insani Kalkinma Raporu’nun 2010 sayisinda Tiirkiye'nin insani Kalkinma Endeksi'ne gore diinya
ortalamasinin biraz tizerinde 83. sirada yer aldig1 goriilmektedir.84 Tiirkiye, siralamada Avrupa ve Orta Asya
ortalamasinin gerisinde yer aliyor. Bu durum, cinsiyet esitsizligi endeksi s6z konusu oldugunda daha da
kotiillesmektedir. Ureme saglhigina, kadinlarin giiclendirilmesi ve is piyasalari verilerine bakilarak hesaplanan
cinsiyet esitsizligi endeksi, Tiirkiye'yi diinyadaki 169 iilke arasinda 83. siraya yerlestiriyor.85 Tiirkiye,
siralamada Suudi Arabistan (55), Beyaz Rusya (61) iran (70) gibi demokrasi ve insan haklar: alanlarinda
sorunlu olduklarina inanilan iilkelerin de gerisinde yer almaktadir. Bu tirkiitiici tablo karsisinda kizlarin ve
kadinlarin firsat ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in (1) mesleki-teknik egitimin giigclendirilmesi
yoluyla istihdama gecis ve is piyasalarinda barinma olanaklarinin artmasi ve (2) yiliksekdgretime gegisin
6zendirilmesi ve artirilmasi yoluyla esit olanaklara ve firsatlara erisimlerinin artmasi hedeflenmektedir.

Birinci hedef, yani meslek hayatina geciste, raporun kapsamini asmamaya ¢alisarak kisa bir degerlendirme
yapildiginda heniiz kiz 6grencilerin istihdama gecislerini arzu edilen 6l¢iide kolaylastiracak adimlarin
tamaminin atilmadigini séylemek miimkiindiir. Tlirkiye’'nin ulusal kalkinma ve insan kaynagini gelistirme plan
ve hedefleri; AB ortak hedefleri, tam liyelik miizakere ve uyum siireci kriterleri; BM Binyil Kalkinma Hedefleri
ve Herkes I¢in Egitim hedefleri dahilinde kizlarin meslek egitiminin iyilestirilmesini ve sivil toplum ve
endiistrinin isbirliginde mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi yoluyla kadinlarin istihdaminin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bu amaglarin, bilhassa Kiz Teknik ve Meslek Liseleri ile gergeklestirilmesi beklenmektedir.
“Kiz Teknik ve Meslek Liselerinin gerek kiz ¢cocuklarin egitimi ve gerekse kadin istihdami gibi sorunlu
alanlarin ¢6ziim aktorlerinden biri olarak tartisilmasi miimkiindiir. Ancak ayni sekilde bu okullarin var olan
boliimleri ve ders programlari ile toplumsal cinsiyet rollerini katilastiran bir yapiya déniismis olmalar1 da
tartisilabilir.”86 Oncelikle, kiz mesleki-teknik egitiminin kadinlarin kaliteli egitime ve is piyasalarina esit
erisimlerini saglamada 6nemli bir ara¢ oldugu varsayiminin sinanmasi gerekmektedir.

Ayrica, mesleki-teknik egitimin kadinlar1 gereksinim duyduklari tiim becerilerle donatabilecek kalitede olup

“n

olmadigi da sinanmalidir. “Sayilarla Toplumsal Cinsiyet Esit(siz)ligi” boliimiinde ve Ekteki tablolarda

83 OBSS Raporu 2009

84 International Human Development Indicators: Turkey (2010), UNDP Home, 24 Mayis 2011,
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/TUR.html

85 2010 raporu 2008 verilerine dayandirilmistir.

86 Goksen, F; Yiikseker, D; Alniacik, A. (2011) “Kiz Meslek Liseleri Kapsamh Degerlendirme Notu”/Final, Ko¢ Universitesi
Sosyal Politika Merkezi ve Egitim Reformu Girisimi, 27 Mayis 2011
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gorilebilecegi gibi Tiirkiye'de kadinlarin okuryazarlik oranlarinin diisiik ve issizligin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Ancak, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarda bu oran % 38 olup ortalamanin oldukg¢a
lizerindedir. Genel lise mezunu kadinlar igin bu oranin % 29,4 diizeyinde oldugu goriilmektedir.8” TUIK
verileri incelendiginde yliksekégrenim kademesinden dénce her kademede kadinlarin issizlik oranlarinin
erkeklere ve toplam issizlik oranlarina kiyasla daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Bu durum, , mesleki-teknik
egitimin istihdam olanaklar saglamadaki yetenegine isaret ediyor olabilir. Ote yandan, ERG'nin 2006 yilinda
yayimladig1 Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika Analizi ve Oneriler bashkli raporda meslek
egitiminin “bireylerin potansiyellerine ulasmalarina, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin ara eleman
ihtiyacinin karsilanmasina ve Tirkiye’'nin rekabet giiclinii artirmasina katkida” bulunmay1 amac¢lamasini
onermektedir. 88 Bu ¢ercevede, meslek egitimine yonelik politikalarin son otuz yilinda insan odakli
olmamalari ve hantal miidahalelerle gecistirilmeleri elestirilmistir. Ayrica, ayni raporda Tiirkiye’de meslek
egitiminin girdileri agisindan ciddi kalite sorunlari oldugu vurgulanmis ve bu lise tiiriiniin verimliliginin
artmasi i¢in 6neriler sunulmustur.8?

Toplumsal cinsiyet esitliginin ortaégretim kademesindeki degerlendirmesini yaparken diisiindiigtimuz ikinci
bir konu da ortadégretimden mezun olan 6grencilerin yiiksekdgretime gecisleridir. Ortadgretim kademesinde
okuyan 6grencilerin biiylik cogunlugunun tiniversiteye gecme hedefi tasidigi ¢esitli arastirmalarla ortaya
konmustur.?? Ancak, iiniversiteye erisimde esitlik tizerine ¢alismalar ve basar1 6l¢me/degerlendirme sonuglari
Tiirkiye’de ortadgretimden yliksekogretime gegiste esitsizliklerin oldugunu ortaya koymaktadir. Diinya
Bankasi’'nin 2007 yilinda Tiirkiye’de yiiksekégretime iliskin raporu biiytk 6lcekli yerlesim birimlerinde
yasayan, Ust gelir grubundaki ailelere mensup ve ebeveynlerinin egitim diizeyi yiiksek olan ortadgretim
ogrencilerinin tiniversiteye ¢cok daha yiiksek oranlarda gecis yaptiklarini agiklamaktadirol. Ozellikle gelir
durumu ailenin ¢ocugun egitimine destek olacak dershane, 6zel ders gibi ek harcamalar1 yapma giiciinii
belirlediginden yiiksek gelirli ailelerin ¢ocuklarinin akademik basarisinin da yiikseldigi diisiiniilmektedir.?2
Ayni raporda, Universiteye giriste cinsiyet esitsizligi olduguna da vurgu yapilmaktadir. Yiiksekogretime
gecisteki cinsiyet esitsizliginin de ortaégretim kademesinde kiz ve erkek 6grencilerin arasindaki esitsizligin
bir uzantisi oldugu savunulmaktadir.

|SONUC

Kiz Cocuklar1 Egitimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Giincel Veriler ve Oncelikler calismasinda Tiirkiye’de kiz
cocuklarin egitimi alaninda alinan 6nemli ve fark yaratan bir girisimin, Baba Beni Okula Génder kurumsal
sosyal sorumluluk kampanyasinin tesvikiyle yola ¢ikildi ve ERG’'nin herkesin i¢in kaliteli egitim hedefi ve
egitimde haklara iliskin bakisindaki toplumsal cinsiyet esitligi vurgusuyla ortiisen bu calisma aylara yayilan

87Fatos Goksen v.d. 2011

88Aydagiil, B. der. (2006) Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika Analizi ve Oneriler, TURKONFED ve ERG,
Istanbul.

89 Ogawa ve Tansel’in egitimden is piyasalarina gegisle ilgili yaptig1 calismada mesleki-teknik egitimin isletmelerin
gereksinimlerine cevap verecek sekilde verilmedigi ortaya konmaktadir.Goksen, Yiikseker ve Alniagik ekibi de Ogawa ve
Tansel gibi mesleki-teknik egitimin hizmet i¢i egitime kiyasla 6grencilere beceri kazandirmada yetersiz oldugunu
savunmaktadir. Goksen, Yiikseker ve Alniacik, son donemde mesleki kurslarin mezunlarinin sektor tarafindan tercih
edildigini ve alt1 aylik bir kursu bitiren 6grencinin mesleki-teknik lisede yillarca aldig1 egitimden ¢ok daha donanimli ve is
piyasalarina gegmeye hazir hale gelebildigini bulmustur. Yiritiilen varsayimlarin yalnizca bir kisminin ya da tiimiiniin
beklenen sonuglari dogurmama ihtimali de vardir. Kisaca, kizlarin meslek-teknik egitimi ve is piyasalarina gegis
politikalarinin degerlendirilmesine ve test edilmesine ihtiyag vardir.

90 EARGED, OBSS Raporu, 2009; Fatos Goksen v.d. 2011

91 “Turkey - Higher Education Policy Study Volume I: Strategic Directions for Higher Education in Turkey”, Report No.
39674 - TU, World Bank, June 2007

92 World Bank, Turkey Education Sector Study (2005).
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arastirma ve analiz siirecinde sonucunda bu raporu dogurdu. Raporun Tiirkiye egitim sistemine dair
toplumsal cinsiyet baglaminda kapsayici bir okuma yaptig1 sdylenemez. Raporun, baslica amaci kiz ¢ocuklarin
egitimi alanindaki giincel verilerden hareketle bazi temel sorun alanlarinda, yani okula katilim, devam ve
mezuniyet, egitimin niteligine dair bilesenler ve egitimin ciktilar1 arasindan 6grenme tlizerine kisa ve
toparlayici yorumlar yapmakti. Bir yandan da s6z konusu sorun alanlarinda kamu ve kamu dis1 aktdrlerin
sayili calismalarina ve politikalarina bakarak, toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmada daha neler
yapilabilecegine dair bazi ilkesel ya da pratik dneriler getirmeye ¢alisti. ERG, bu raporla egitim politikalarinin
toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarli hale gelmelerine katki yapmay1 bekliyor ve raporun isaret ettigi
alanlarda arastirma eksikliginin hizlica giderilerek, egitimde firsat esitligine yonelik veri temelli, sinanabilir ve
stirdirilebilir politikalar tiretilmeye 6ncelik verilmesini umuyor.

Kiz ¢ocuklarin kaliteli egitime erisim hedeflerinin tiimiiniin gerc¢eklestirilmesi icin kisa, orta ve uzun vadede
nicel ve nitel iyilestirmeler saglayacak ¢oziimlere gereksinim duyuluyor. Ancak bu ¢éziimleri
somutlastirabilmek ve bilimsel temellere dayandirabilmek icin en dncelikli ihtiyaglar yeterince veri
bulun(a)mayan alanlarda yapilacak yeni arastirmalar ve MEB ve diger kurumlarin yiirtttiikleri program ve
stratejilerin bagimsiz etki degerlendirilmeleridir. Ayrica, Tirkiye’'de ve uluslararasi alanda kiz ¢ocuklarin
okullulasmasinda, toplumsal cinsiyet esitliginin egitimin her kademesinde ve toplumun genelinde
saglanmasinda ise yarayan basarili 6rneklerin ve modellerin kesfedilmesi, tartisilmasi ve yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

Siiphesiz, kizlarin kaliteli egitime kavusmalari ve esit yasam firsatlarina kolayca erisebilmeleri i¢in atilacak
adimlara yonelik 6nerilerin birinci adresi sorumlu kamu kurumlaridir. Egitim y6netisimi agisindan kiz
cocuklarin egitimi alaninda Tiirkiye’deki giincel duruma iliskin raporda yapilan tespitler sinirl kalsa da
toplumsal cinsiyet esitliginin egitim sisteminin timiine islemesi gereken bir yaklasim oldugundan hareketle
sunlar soylenebilir: Kiz ¢cocuklarin egitime esit erisimlerinin artmasi icin MEB ve yerel ve merkezi idarenin,
uluslararasi kurumlar, akademi ve sivil toplum ile dayanisma ve isbirligi icinde ¢alisiyor olmasi timitlendirici
ve 0gretici olmustur. Bu dayanisma ve isbirliginin gelismesi ve veriminin artmasi i¢cin koordinasyonun
iyilestirilmesine; hedeflerin birlikte diisiiniilmesi ve sinanmasina gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda,
ylriitme, yasama organlarina oldugu kadar sivil toplum ve uluslararasi kuruluslari da toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in kilit aktorler olarak géormek gerekir. Haziran 2012 genel se¢imlerinden sonra
kurulan yeni hiikiimet ve Eyliil 2012’de gorevine baslayan TBMM’nin bu alanda essiz firsatlara sahip oldugu
soylenebilir. MEB, KHK ile baslayan yeniden yapilanma siirecinde toplumsal cinsiyete duyarliligi temel
ilkelerinden biri haline getirerek 6nemli bir adim atmis olacaktir. MEB ¢alismalarini ve resmi ve 6zel egitimi
kiz cocuklarin kaliteli egitimi agisindan degerlendirilmesine gereksinim oldugu Raporda vurgulaniyor. KHK ile
kurulan Rehberlik ve Denetim Genel Midiirligii'ntin gérev tanimlari arasinda yer alan Bakanlik
6zdenetiminin etkinlesmesi toplumsal cinsiyet alaninda da MEB proje ve miidahalelerin daha etkin
kilinmasina yol agabilir. Yine de denetimi iistlenebilecek bagimsiz yapilara da gereksinim olacaktir.

MEB ve diger kamu kuruluslari (6rnegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) ve sivil toplumun egitimin
degisik alanlarindaki ¢alismalarin ortaklastiracak, koordine edecek ya da isbirligini kolaylastiracak bir
bagimsiz list yapinin olusturulmasi diistiniilebilir. Yeni Meclis de egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin
pekistirilmesinde sayili paydaslardan biri olabilir. TBMM, Kadin-Erkek Firsat Esitligi, Egitim ve Anayasa
komisyonu gibi toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyecek yasalara ve yurttaslarin bu yondeki talep ve
sikayetlerine yonelik calisan komisyonlarini etkinlestirebilir.Son olarak, yeni anayasa siireci de egitimde
toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi i¢in egitim yonetisiminin gelismesinde dolayli olarak etkili
olacaktir. Yeni hiikiimet ve meclis, yeni anayasa ¢alismalari kapsaminda egitimde toplumsal cinsiyet esitligi
hedefini somut ve acik ifadelerle anayasal ve yasal giivence altina almali ve gecen dénem Genel Kurul’da
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tartisilan ve halen Basbakanlik’ta olan Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Yasasi'n1 kanunlastirarak egitim
stireclerinde kiz cocuklara ve kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapilmasini tesvik edecek diizenlemelerin
oniini agmalidir.

I ONCELIKLER

Raporda yapilan degerlendirmeler baglaminda ¢6ziim ve politika énerilerine ¢erceve olusturmasi icin bes
temel 6ncelik alan1 belirlenmistir. Bu dncelik alanlari belirlenirken kamu dis1 aktérlerin egitimde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina katma deger yaratarak katkida bulunma potansiyeli de dikkate alinmistir. Bu
alanlara iliskin atilacak adimlarin paydaslarin katilimiyla tartisilmasi 6nemlidir. Somut ¢dziim 6neriler bu
slireg ortasinda ortaya ¢ikacaktir.

1) KIRSALDA YASAYAN, COK COCUKLU VE SOSYOEKONOMIK OLARAK DEZAVANTAJLI HANELERE MENSUP VE ILKOGRETIMIN
IKINCI KADEMESINE (6.-8. SINIF ARASI) DEVAM EDEN KIZ COCUKLARIN VE ORTAOGRETIME GECi$ ASAMASINDA VE 9.
SINIFTAKI KIZ COCUKLARIN OKULDAN UZAKLASMA RiSKi ALTINDA OLDUKLARI DUSUNULEREK ONLARA YONELIK OZEL ¢OZUM
VE POLITIKALAR GELISTIRMEK GEREKIYOR.

2) OZzELLIKLE YIBO’LARDA OKUYAN VE AILESi SARTLI EGITIM YARDIMLARINDAN YARARLANAN KIZ COCUKLAR iCiN ILERI
ANALIZLER VE ¢0ZUM ONERILERI GEREKIYOR.

3) 15-19 YAS ARALIGINDA OLUP ILKOGRETIMI BITIRMEMIS VE AYNI YAS ARALIGINDA ILKOGRETIMI BiTiRiP ORTAOGRETIME
DEVAM ETMEYEN GENG KADINLARI ONCELIKLENDIREN MUDAHALELERIN 1Yi PLANLANMASI VE GEREKLI ADIMLARIN HIZLA
ATILMASI ONEMLIDIR.

4) TUM KADEMELERDE KIZ COCUKLARIN EGITIMINI DESTEKLEMEK iCIN KRiTiK BASARI FAKTORLERINDEN BiRi TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI ANLAYISININ MiLLi EGITiM BAKANLIGI CALISANLARI TARAFINDAN ICSELLESTIRILMESI VE BAKANLIK
POLITIKA VE UYGULAMALARINA YANSITILMASIDIR. BURADA MUDAHALE ONCELIGI iL, ILCE VE OKUL YONETICILERI VE REHBER
OGRETMENLERIN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi KONUSUNDA BiLGILENDIRILMESI VE BiLINCLENDiRILMESI OLARAK
ONERILIYOR.

5) GEREK KAMU GEREKSE KAMU DISI AKTORLER TARAFINDAN KIZ COCUKLARINA OZEL TASARLANAN VE UYGULANAN
MUDAHALELERIN, OZELLIKLE KIZ OKULLARI VE KIZ YURTLARININ, TOPLUMSAL CiNSIYET BAKIS AGISIYLA
DEGERLENDIRILMESI VE BU BAGLAMDA iYILESTIRILMESi ONEMLIDIR.
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